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第1章   [bookmark: _Toc517344909]总则
第1条  [bookmark: _Toc419635503][bookmark: _Toc514672516]规划目的
为了促进鄞南片城乡统筹发展、增强鄞南片功能、提升城乡空间品质，进一步落实城市总体规划、专项规划等上位规划要求，有效指导下一层次规划编制，特开展《宁波市鄞南片分区规划》编制工作。
第2条  [bookmark: _Toc419635504][bookmark: _Toc514672517]规划依据
1、《中华人民共和国城乡规划法》（2008）；
2、《中华人民共和国土地管理法》（2004年修订）；
3、《城市用地分类与规划建设用地标准》（2011）；
4、《浙江省城乡规划条例》（2010）；
5、《宁波市城乡规划条例》（2011）；
6、《宁波市城市总体规划（2006－2020年）（2015年修订）》（2015）；
7、《宁波市土地利用总体规划（2006-2020年）》；
8、《《宁波市“十三五”经济社会发展基本思路》；
9、《宁波2030城市发展战略研究》（2011）；
10、《宁波市城市综合交通规划(2015-2020年)》（2015）；
11、《宁波市生态保护红线规划》（2016）；
12、《鄞州区2030空间发展战略研究》；
13、《奉化—鄞南地区空间布局规划》（2017）；
14、《鄞州区村庄布局规划》（2014）；
15、相关专项规划及研究；
16、国家、浙江省、宁波市的有关规定。
第3条  [bookmark: _Toc419635505][bookmark: _Toc419635506][bookmark: _Toc514672518]规划原则
1、生态优先，坚持绿色发展理念；
2、近远结合，落实上位规划要求；
3、统筹兼顾，提高土地利用效率；
4、以人为本，完善公共设施布局。
第4条  [bookmark: _Toc514672519][bookmark: _Toc419635507]规划期限
[bookmark: _Toc142960997]规划期限同《宁波市城市总体规划（2006－2020年）（2015年修订）》一致，规划期限至2020年，远景展望到2030年。
第5条  [bookmark: _Toc514672520][bookmark: _Toc419635508]规划范围
鄞南片位于宁波中心城南部，具体范围为绕城高速以南，奉化江以东，涵盖鄞州姜山镇、横溪镇、云龙镇南区，以及奉化区方桥街道，总规划范围约203.7平方公里。

第2章   [bookmark: _Toc181504993][bookmark: _Toc142960998][bookmark: _Toc266882319][bookmark: _Toc266800658][bookmark: _Toc266800884][bookmark: _Toc266800394][bookmark: _Toc266800499][bookmark: _Toc417121310][bookmark: _Toc417121378][bookmark: _Toc517344910][bookmark: _Toc419635509][bookmark: _Toc514672521]功能定位与发展规模
第6条  [bookmark: _Toc142961001][bookmark: _Toc419635511][bookmark: _Toc514672522]功能定位
鄞南片功能定位为：南北融合门户、转型创新高地、生态田园城乡，以创新智造、生态宜居、休闲旅游为特色的宁波中心城南部片区。
第7条  [bookmark: _Toc514672523][bookmark: _Toc419635512]发展目标
综合上位规划对鄞南片区的要求，区域生态格局、土地利用等开发限制与管控以及鄞南片自身禀赋条件，本次分区规划要实现的具体发展目标为：加强区域统筹，突显产城融合，实现城乡统筹，落实规划管控。
第8条  [bookmark: _Toc514672524]人口规模和用地规模
至2020年，鄞南片人口规模约31.4万人，其中城镇人口 21.9万，村庄人口9.5万；城乡居民点建设用地34.54平方公里，其中城镇建设用地规 24.1 平方公里，村庄建设用地 10.44平方公里。
至 2030 年，鄞南片人口规模约 36.3万人，其中城镇人口 27.9万，乡村人口8.4万；城乡居民点建设用地 39.93平方公里，其中城镇建设用地规30.7平方公里，村庄建设用地9.23平方公里。

第3章   [bookmark: _Toc517344911][bookmark: _Toc514672525]空间策略
第9条  [bookmark: _Toc514672526] 控制生态底线
结合生态红线控制，划定生态分区，协调生态保护与镇村建设发展，并确定鄞南片生态功能空间的控制尺度。
第10条  [bookmark: _Toc514672527][bookmark: _Toc419635519]管制各类空间
促进存量空间资源的整理与开发，对规划范围内各类空间进行分类，并提出开发控制引导策略。
第11条  [bookmark: _Toc514672528]预留战略通道
充分梳理对接中心城与南部奉化组团的交通通道，预留重大交通、市政设施空间，为未来的发展留有余地。
第12条  [bookmark: _Toc514672529][bookmark: _Toc419635520]整理非建用地
引导区域内部农业集群式发展，完善产业空间体系；重点针对规划范围内的非建设用地提出引导策略。

第4章   [bookmark: _Toc514672530][bookmark: _Toc517344912]产业引导
第13条  [bookmark: _Toc514672531]产城融合
推进产业升级，实现产城融合。围绕产城融合的发展策略，实现生产、生态、生活有机结合，推进城市有机更新及产业升级转型，打造产业转型创新先行区。姜山组团依托轨道交通，推进产城融合，引入新经济产业，同时推进传统优势产业升级；方桥组团以智慧、绿色为导向进行产业转型，形成智慧物流、绿色厨卫、科技创新等产业。
第14条  [bookmark: _Toc514672532]优化三产
推动多元互动，实现服务业升级。建立配套城市能级的服务支撑体系，以文化+山水为核心要素，统筹周边东钱湖与奉化旅游资源，按照全域旅游的标准积极发展文化旅游和休闲旅游，打造高水准的文化休闲旅游胜地。
第15条  [bookmark: _Toc514672533]乡村振兴
加强社区与农业生产的关联，突出乡村特色，复兴村庄活力，打造田园综合体示范区。姜山组团重点保护优质农用地和特色农产品基地，通过服务业与农业的结合，建设优质农产品供应地和休闲观光基地；横溪—云龙南组团依托横溪风景旅游区，联动东钱湖，重点发展旅游休闲产业，促进乡村经济转型，重点挖掘山地古道休闲健身特色、梅岭周边山地村落特色、横溪水库沿线生态及历史人文资源特色等。

第5章   [bookmark: _Toc417121314][bookmark: _Toc417121382][bookmark: _Toc419635544][bookmark: _Toc514672534][bookmark: _Toc517344913]城市建设用地规划
第16条  [bookmark: _Toc419635545][bookmark: _Toc514672535]空间结构
根据空间发展目标、空间发展策略，本区以组团状控制发展模式，规划形成“城田融合，四廊三组团”的空间结构。

第17条  [bookmark: _Toc514672536][bookmark: _Toc419635547]城镇体系规划
1、城镇等级
规划构建“城镇组团中心、社区中心、特色村和一般村”的3级体系。
城镇组团中心是鄞南片城镇主体功能的重要载体，承担各个组团综合配套服务功能，是鄞南片重要的人口、产业集聚区，包括姜山组团中心、横溪—云龙南组团中心、方桥组团中心，按照镇（街道）级标准配套公共服务设施。
规划形成4个社区中心，兼具城乡居住、产业功能，包括朝阳社区中心、茅山社区中心、蔡廊桥社区中心、云龙南社区中心。
规划保留特色村9个，一般村共计37个，合计保留村庄46个。
2、组团职能
姜山组团：依托轨道交通建设，推进产业转型升级，打造宁波产业转型创新先行区。
方桥组团：联动“双桥”，推进空间一体化，强化规划管控和引导，发展智慧、绿色、创新产业。
横溪-云龙南组团：依托生态优势，突出乡村特色，发展生态休闲旅游产业，打造田园综合体示范区。
第18条  [bookmark: _Toc514672537]用地布局
[bookmark: _Toc419635550]规划总用地面积203.71平方公里。规划至2020年，建设用地面积为4041.49公顷，占总用地面积的19.84%。其中城乡居民点建设用地3453.94公顷，占总用地面积的16.95%；区域交通设施用地536.32公顷，区域公用设施用地26公顷，特殊用地21.96公顷，其他建设用地3.27公顷。非建设用地16330.36公顷，其中水域面积为1210.81公顷，农林用地等其它非建设用地面积15119.55公顷。
规划至2030年，建设用地面积为4580.70公顷，占总用地面积的22.49%。其中城乡居民点建设用地3993.14公顷，占总用地面积的19.6%，区域交通设施用地536.32公顷，区域公用设施用地26公顷，特殊用地21.96公顷，其他建设用地3.27公顷。非建设用地15791.16公顷，其中水域面积为1210.81公顷，农林用地等其它非建设用地面积14580.35公顷。

表 2020年城乡用地构成表
	用地代码
	用地名称
	用地面积（公顷）
	占城乡用地比例（%）

	H
	建设用地
	4041.49 
	19.84 

	
	其中
	城乡居民点建设用地
	3453.94 
	16.95 

	
	
	区域交通设施用地
	536.32 
	2.63 

	
	
	区域公用设施用地
	26.00 
	0.13 

	
	
	特殊用地
	21.96 
	0.11 

	
	
	其他建设用地
	3.27 
	0.02 

	E
	非建设用地
	16330.36 
	80.16 

	
	其中
	水域
	1210.81 
	5.94 

	
	
	农林用地
	15119.55 
	74.22 

	
	城乡用地
	20371.86 
	100.00 



表 2020年城市建设用地平衡表
	用地代码
	用地名称
	用地面积(hm²)
	占城市建设用地比例(%)

	
	
	规划
	规划

	R
	居住用地
	894.17 
	37.10 

	A
	公共管理与公共服务设施用地
	112.70 
	4.68 

	
	其中
	行政办公用地
	13.05 
	0.54 

	
	
	文化设施用地
	2.76 
	0.11 

	
	
	教育科研用地
	83.51 
	3.46 

	
	
	体育用地
	0.34 
	0.01 

	
	
	医疗卫生用地
	12.45 
	0.52 

	
	
	宗教用地
	0.59 
	0.02 

	B
	商业服务业设施用地
	230.00 
	9.54 

	M
	工业用地
	298.51 
	12.38 

	W
	物流仓储用地
	172.58 
	7.16 

	S
	道路与交通设施用地
	397.78 
	16.50 

	
	其中：城市道路用地
	391.79 
	16.25 

	U
	公用设施用地
	10.91 
	0.45 

	G
	绿地与广场用地
	293.77 
	12.19 

	
	其中：公园绿地
	207.56 
	8.61 

	H11
	城市建设用地
	2410.41 
	100.00 



表 2030年城乡用地构成表
	用地代码
	用地名称
	用地面积（公顷）
	占城乡用地比例（%）

	H
	建设用地
	4580.70 
	22.49 

	
	其中
	城乡居民点建设用地
	3993.14 
	19.60 

	
	
	区域交通设施用地
	536.32 
	2.63 

	
	
	区域公用设施用地
	26.00 
	0.13 

	
	
	特殊用地
	21.96 
	0.11 

	
	
	其他建设用地
	3.27 
	0.02 

	E
	非建设用地
	15791.16 
	77.51 

	
	其中
	水域
	1210.81 
	5.94 

	
	
	农林用地
	14580.35 
	71.57 

	
	城乡用地
	20371.86 
	100.00 



表2030年城市建设用地平衡表
	用地代码
	用地名称
	用地面积(hm²)
	占城市建设用地比例(%)

	
	
	规划
	规划

	R
	居住用地
	1152.38 
	37.54 

	A
	公共管理与公共服务设施用地
	144.98 
	4.72 

	
	其中
	行政办公用地
	15.32 
	0.50 

	
	
	文化设施用地
	6.46 
	0.21 

	
	
	教育科研用地
	107.57 
	3.50 

	
	
	体育用地
	0.34 
	0.01 

	
	
	医疗卫生用地
	13.10 
	0.43 

	
	
	社会福利用地
	1.30 
	0.04 

	
	
	宗教用地
	0.89 
	0.03 

	B
	商业服务业设施用地
	248.12 
	8.08 

	M
	工业用地
	410.02 
	13.36 

	W
	物流仓储用地
	197.19 
	6.42 

	S
	道路与交通设施用地
	503.96 
	16.42 

	
	其中：城市道路用地
	496.42 
	16.17 

	U
	公用设施用地
	12.67 
	0.41 

	G
	绿地与广场用地
	400.28 
	13.04 

	
	其中：公园绿地
	291.91 
	9.51 

	H11
	城市建设用地
	3069.61 
	100.00 



第19条  [bookmark: _Toc514672538]居住用地
2020年规划居住用地894.17公顷，人均居住用地40.8平方米。
根据规划的组团式空间结构，本区内居住用地划分为姜山片区、横溪-云龙南片区、方桥片区三大居住片区。应对涉及防洪排涝需求影响的部分居住用地进行安全评估。
第20条  [bookmark: _Toc514672539][bookmark: _Toc419635551]公共管理与公共服务设施用地
[bookmark: _Toc419635553]1、公共管理与公共服务设施用地
2020年规划公共管理与公共服务设施用地面积112.70公顷，人均5.1平方米。公共管理与公共服务设施用地主要布局在方桥、姜山及横溪镇区。
[bookmark: _Toc419635554]2、市区级公共服务设施
[bookmark: _Toc419635557]（1）教育设施	
规划市区级教育设施主要为保留现状姜山中学、正始中学和规划职教中心。
（2）医疗卫生设施
规划市区级医疗卫生设施为鄞州区第三医院（结合设置姜山卫生院）。
3、镇（街道）级公共服务设施
（1）文体设施
规划镇（街道）级文体设施3处，分别为方桥文化中心、姜山文体中心、横溪文体中心。
（2）医疗卫生设施
规划镇（街道）级医疗卫生设施4处，为方桥卫生院、横溪镇中心卫生院、茅山卫生院和姜山卫生院，其中姜山卫生院结合鄞州区第三医院设置。
（3）教育设施
规划镇（街道）级教育设施用地主要为中小学用地，其中2020年小学及初中共计20处，2030年新增2处，特殊教育学校1处。

第21条  [bookmark: _Toc266800857][bookmark: _Toc419635561][bookmark: _Toc266800891][bookmark: _Toc514672540]工业、仓储用地规划
[bookmark: _Toc419635562]1、工业用地
[bookmark: _Toc419635563]2020年规划工业用地298.51公顷，占规划城市建设用地的12.38%，主要布局于姜山镇及横溪镇北部，形成工业集聚区。
2、仓储用地
2020年规划物流仓储用地172.58公顷，占规划城市建设用地的7.16%，主要布局于方桥宁南贸易物流中心内，物流仓储用地应兼顾电子物流、电子商务等新型业态。
3、工业集聚区
规划划定工业集聚区控制线，包括鄞州工业园区、茅山工业集聚区、横溪工业集聚区。保留、提升工业集聚区的现状工业企业，对区外的合乎园区要求的工业企业逐步引导、搬迁至工业集聚区内发展，有条件的工业企业在城市发展中退二进三转为2.5产业。
第22条  [bookmark: _Toc514672541][bookmark: _Toc419635564]绿地规划
1、规划指标
2020年规划绿地与广场用地面积293.77公顷，人均绿地面积13.4平方米。
2、公园绿地
规划主要综合公园3处，此外还应多点及线状灵活布局社区公园、带状公园、街头绿地，均衡分布，营造绿意盎然的美丽鄞南，满足每个居住社区的就近需求。
3、防护绿地
规划防护绿地主要为沿绕城高速、沿甬台温高速公路及甬台温铁路两侧及相关城市道路两侧防护绿地等。
第23条  [bookmark: _Toc514672542][bookmark: _Toc419635569]绿线
[bookmark: _Toc419635570]1、绿线范围
重点划定公园绿地和防护绿地的绿线范围。公园绿地重点是区级、街道级公园和结构性绿地等。本次规划划定的绿线主要包括镇（街道）级公园、重要的结构性公园绿地以及沿高速公路、快速路的防护绿地。
[bookmark: _Toc419635571]2、绿线管制
城市绿线内的用地，不得改作他用，不得违反法律法规、强制性标准以及批准的规划进行开发建设。有关部门不得违反规定，批准在城市绿线范围内进行建设。任何单位和个人不得在城市绿地范围内进行拦河截溪、取土采石、设置垃圾堆场、排放污水以及其他对生态环境构成破坏的活动。在城市绿线范围内，不符合规划要求的建筑物、构筑物及其他设施应当限期迁出。因建设或者其他特殊情况，需要临时占用城市绿线内用地的，必须依法办理相关审批手续。居住区绿化、单位绿化及各类建设项目的配套绿化都要达到相关规范标准。
第24条  [bookmark: _Toc514672543]村庄建设用地
2020年规划村庄建设用地10.44平方公里，各农村居民点的村庄建设不得突破本规划划定的村庄边界。本规划农村居民点规模按人均建设用地面积为110 平方米/人控制，根据已批新村建设规划、现状布局以及《鄞州区村庄布局规划》的拆并要求，划定村庄发展边界。未编制村庄规划的农村居民点，以现状村庄建设用地边界为依据划定，如后期新编制村庄规划，以审批后的新规划为依据控制居民点规模。
第25条  [bookmark: _Toc514672544]其他建设用地
2020年规划其他建设用地主要包括区域交通设施用地、区域公用设施用地、特殊用地和旅游设施用地。其中区域交通设施用地536.32公顷，主要为方桥港、高速公路等用地；区域公用设施用地26.00公顷，主要为区域服务的热电厂、变电站等用地；特殊用地21.96公顷；旅游设施用地3.27公顷。规划期限内新增区域交通、公用设施（如殡葬设施用地）、旅游设施等其他建设用地，需符合专项规划要求和相关建设标准。

第6章   [bookmark: _Toc517344914][bookmark: _Toc514672545][bookmark: _Toc419635572][bookmark: _Toc417121383][bookmark: _Toc417121315]建设用地开发强度规划
第26条  [bookmark: _Toc514672546][bookmark: _Toc440310760][bookmark: _Toc419635574]强度分区控制原则
（1）建设强度分区以街坊（城市道路围合区域）为单位。
（2）建设强度分区针对住宅用地与商办用地。
（3）建设强度分为4级，每一级有对应的强度区间，地块强度赋值需位于强度区间之内。地块具体的强度数值由控制性详细规划指定，指定时需考虑地块的面积大小、形状、道路交通条件（相邻道路等级数量）、公共交通条件（距离轨道交通站点距离）等。
（4）特殊情况下，地块的容积率可以上浮一级：住宅用地主要指拆迁安置区、经适房、廉租房、旧城改造等经济难平衡项目；对于商办用地除了经济难平衡项目外，还包括城市设计特别要求、地标节点等情况。
（5）商办和住宅混合用地，按地块中商办、住宅建筑量比例控制地块平均容积率指标。
第27条  [bookmark: _Toc514672547]强度分区规划
强度分区按照4个等级的开发强度控制，具体规则如下表。
[bookmark: _Toc419635575]1、居住用地
	[bookmark: _Toc419635576]强度分区
	基础强度区间
	特殊情况上限值

	一级强度控制区
	1.0-1.6
	2.0

	二级强度控制区
	1.6-2.0
	2.5

	三级强度控制区
	2.0-2.5
	3.0

	四级强度控制区
	2.5-3.0
	3.5


注：居住用地特殊情况：主要指拆迁安置区、经适房、旧城改造等经济难平衡项目。
2、商办用地
	强度分区
	基础强度区间
	特殊情况上限值

	一级强度控制区
	1.0-2.0
	3.0

	二级强度控制区
	2.0-3.0
	4.0

	三级强度控制区
	3.0-4.0
	6.0

	四级强度控制区
	4.0-6.0
	8.0


注：商办用地特殊情况：除了经济难平衡项目外，还包括城市设计特别要求、地标节点等情况。

第7章   [bookmark: _Toc417121316][bookmark: _Toc417121384][bookmark: _Toc419635577][bookmark: _Toc514672548][bookmark: _Toc517344915]景观风貌规划
第28条  [bookmark: _Toc422743598][bookmark: _Toc514672549]景观分区和控制
1、特定城市景观区
特定城市景观区包括省级历史文化名村走马塘村、市级历史文化名村横溪镇的上街村及姜山镇的新张俞村和15处文物保护单位。特定城市景观区应基于专项规划、生态保护以及国家相关规范的要求进行引导和控制。
2、一类城市景观区
一类城市景观区为奉化江及支流沿线地段。营造特色明晰的奉化江景观带，核心管控包含剡江、东江两岸及湾头大面积绿地。
3、二类城市景观区
二类城市景观区主要包括姜山组团中心、方桥组团中心和横溪—云龙南组团中心，甬新河沿岸地段，多条重要绿色廊道，大型公园绿地包括姜山公园、横溪河头公园和方桥滨江公园等。
4、三类城市景观区
三类城市景观区是指一般景观地区，除特定和一、二类城市景观区以外的其他城市建设区作为三类城市景观区。

第8章   [bookmark: _Toc417121317][bookmark: _Toc417121385][bookmark: _Toc419635589][bookmark: _Toc514672550][bookmark: _Toc517344916]综合交通规划
第29条  [bookmark: _Toc419635590][bookmark: _Toc421709028][bookmark: _Toc424246072][bookmark: _Toc480904838][bookmark: _Toc514672551]交通发展目标和战略
[bookmark: _Toc419635591]1、交通发展目标
建立与需求方向相适应，以公交和小汽车出行并重为发展模式，打造路网融合、轨网融合一体发展的格局，实现鄞奉地区融入宁波中心城半小时交通圈的目标。
[bookmark: _Toc419635592]2、交通发展战略
理顺快速路网体系，打通南北向快速通道，形成等级明确，功能清晰的多通道联系格局,推动鄞奉地区同城化发展。
以轨道交通为骨架，优化大运量公交系统，完善快速公交系统，形成多模式公交系统一体化发展格局。
第30条  [bookmark: _Toc419635598][bookmark: _Toc421709029][bookmark: _Toc424246073][bookmark: _Toc480904839][bookmark: _Toc514672552]对外交通系统规划
[bookmark: _Toc419635602]1、高速公路
保留既有高速公路网格局的基础上,规划新增朝阳至西坞高速连接线，主要由绕城高速、甬台温高速、甬台温高速复线和朝阳至西坞高速连接线组成。
[bookmark: _Toc419635605]2、铁路
保留既有铁路网格局，即甬台温铁路。新增宁波西至甬温城际和云龙的铁路，新增铁路具体线型以工可为准。
3、内河航道
保留既有剡江通航功能。
第31条  [bookmark: _Toc419635609][bookmark: _Toc421709030][bookmark: _Toc424246074][bookmark: _Toc480904840][bookmark: _Toc514672553]道路网规划
[bookmark: _Toc419635610]1、规划目标
构筑布局完善、等级结构合理、功能清晰、高效畅达的城市道路交通体系，实现道路交通与城市用地、空间结构有机协调，引导城市空间有序拓展，推动鄞南-奉化片区融入宁波中心城。
[bookmark: _Toc419635611]2、路网总体形态
鄞南片道路形成以快速路为骨架，以主干路为主体，依江、高速分隔，各片区内次干路、支路各成体系的方格网状路网。
第32条  [bookmark: _Toc419635615][bookmark: _Toc421709031][bookmark: _Toc424246075][bookmark: _Toc480904841][bookmark: _Toc514672554]公共交通系统规划
1、规划目标
以轨道交通和中运量公交为骨架，以常规公交为主体，形成多模式公交系统一体化发展格局。
2、轨道交通规划
2020年规划范围内有3条轨道交通线路，其中城市轨道1条，市域轨道2条，分别为S3线和S4线，分别联系宁海、象山方向。具体建设形式以工可为准。
3、中运量公交系统规划
[bookmark: _Toc419635630]2020年规划1条南北向的中运量线路，L4线联系宁波中心城、姜山等区域。
4、常规公交设施规划
2020年规划公交首末站12个，面积约5.06万平方米。
第33条  [bookmark: _Toc421709032][bookmark: _Toc424246076][bookmark: _Toc480904842][bookmark: _Toc514672555]停车系统规划
根据停车需求预测和鄞南分区用地布局，2020年共规划公共停车场31个（包含结合轨道站点布局公共停车场）。
第34条  [bookmark: _Toc514672556]加油加气站规划
2020年共规划加油加气站4处。
[bookmark: _Toc417121318][bookmark: _Toc417121386][bookmark: _Toc419635646]
第9章   [bookmark: _Toc432497957][bookmark: _Toc514672557][bookmark: _Toc517344917][bookmark: _Toc423959838]非建设用地管控
第35条  [bookmark: _Toc514672558]生态分区
[bookmark: _Toc432497960]1、生态保护红线区
依据生态保护红线区划定要求，规划生态保护红线区面积为52.27平方公里，占总用地面积的25.7%。
2、生态控制区
依据生态控制区划定要求，规划生态控制区面积为74.22平方公里，占总用地面积的36.4%。
3、生态协调区
依据生态协调区划定要求，生态协调区范围是除生态红线区、生态控制区和城镇空间之外的区域，面积为44.8平方公里，占总用地面积的22.0%。

第10章   [bookmark: _Toc514672560][bookmark: _Toc517344918][bookmark: _Toc419635647][bookmark: _Toc419727420][bookmark: _Toc425838924][bookmark: _Toc493841311][bookmark: _Toc417121319][bookmark: _Toc417121387][bookmark: _Toc419635675][bookmark: _Toc417121320][bookmark: _Toc417121388]市政公用设施规划（略）

第11章   [bookmark: _Toc517344919][bookmark: _Toc514672568]综合防灾规划
第36条  [bookmark: _Toc493841319][bookmark: _Toc514672569][bookmark: _Toc417121322][bookmark: _Toc417121390]  防涝（防洪）规划
1、防洪标准
区域防洪标准近期鄞州片50年一遇，方桥片20年一遇。远期随流域总体规划修编同步调整。
2、防涝标准
城镇排涝标准：20年一遇24小时暴雨24小时排出；
农村地区排涝标准：20年一遇3天暴雨3天排出。
3、防涝排涝设施
河道入剡江和东江均设置碶闸，分别为大欧闸、徐家渡闸、下王闸、方桥闸、周家闸和上陈闸。方桥纵河排入东江需设置泵站和碶闸，分别为方桥闸和方桥泵。鄞州片河道由南向北汇入奉化江。
规划区防洪排涝主要是针对内涝和山洪两个方面。
对于山洪，横溪镇山洪按50年一遇标准设置截洪沟；剡江、东江按20年一遇设施防洪堤，堤顶高程分别按4.47米~6.39米（剡江），按4.74米~6.85米（东江）控制。为满足区内排涝要求，结合区内用地布局，对区内其他河道进行整理、疏浚、拓宽。
第37条  [bookmark: _Toc514672570][bookmark: _Toc493841320]  河网水系规划
1、蓝线
规划区内纳入分区级层面管理的蓝线为所有规划主干河道。本规划明确的主干河道不能随意改动蓝线，确需改动的需报市级水利和规划等相关部门审核。
2、水面率控制
规划提出的平原河网规划水面率是一个控制低值。鄞州片姜山区域平原河网水面率规划要求达到6.53%，其他片区域平原河网水面率规划要求达到6.55%，奉化江口平原江口片河网水面率规划要求达到7.0%。

第38条  [bookmark: _Toc514672571][bookmark: _Toc493841321]  消防规划
在现状基础上，规划共设置2处普通消防站（占地面积6800平方米），1处专职消防队。农村地区，消防队接到出动指令后15分钟内可以到灭火救援现场。
针对目前各区域的具体情况，在近期消防站无法满足需求的条件下，依据《浙江省社会消防组织管理办法》，在各中心村需成立村级义务消防队，规划要求组织村民成立义务消防队，对村民进行消防教育，提高村民防火意识。

第39条  [bookmark: _Toc493841322][bookmark: _Toc514672572]  地质灾害防治规划
根据《宁波市区地质灾害防治规划》(2002-2020)，鄞南鄞州片为地面沉降次重点防护区，根据《奉化市域总体规划（2005-2020）》，鄞南方桥片为突发性地质灾害次重点防治区。

第40条  [bookmark: _Toc493841323][bookmark: _Toc514672573]  抗震规划
根据《中国地震动参数区划图》（GB18306-2015）规定确定规划区的地震动参数设防，其中鄞南鄞州片的地震动参数为0.10g（VII度），鄞南方桥片的地震动参数为0.05g（Ⅵ度）。

第41条  [bookmark: _Toc514672574][bookmark: _Toc493841324]  人防规划
宁波市为一类人防重点城市，依据《浙江省实施〈中华人民共和国防空法〉办法》和《关于颁布〈人民防空工程建设管理规定〉的通知》，结合行政、医疗等公共设施建设指挥所、医疗救护等城市人防工程，新建民用建筑按照国家、省市规定修建平战两用的防空地下室。

第12章   [bookmark: _Toc517344920][bookmark: _Toc514672575]海绵城市规划
第42条  [bookmark: _Toc514672576]  自然生态格局保护
前塘河（含横溪水库）属于生态红线一级管控区，甬台温高速及绕城高速沿线生态带为二级管控区，根据《宁波市奉化区生态保护红线规划》，剡江、东江沿岸生态绿地为生态控制区。为保障城市生态安全格局，遵照生态空间的系统性和完整性原则，结合本区用地规划，应严格落实生态红线边界管控。

第13章   [bookmark: _Toc514672577][bookmark: _Toc517344921]旅游发展规划
第43条  [bookmark: _Toc514672578]  功能结构
规划鄞南片形成“两核、五片区”的旅游发展空间格局。其中：
“两核”即姜山旅游综合服务核心和横溪旅游综合服务核心。
“五大旅游特色功能片区”即灵秀横溪、梅山隐居、书乡古韵、水乡田园、乐活都市五大旅游特色片区。

第14章   [bookmark: _Toc514672580][bookmark: _Toc517344922]历史文化保护规划
第44条  [bookmark: _Toc514672581]  保护内容
鄞南片有着丰厚的文物资源，内涵深刻，类型多元。规划保护鄞南片范围内珍贵的历史文化、文物古迹、历史风貌、自然景观和环境，继承和发扬宁波优秀的历史文化传统，形成历史文化资源保护的有机整体和保护体系。
1、文物保护单位
指经县级以上人民政府公布保护的文物保护单位。规划范围内区级文物保护单位有15处。
2、文保点
指具有历史、艺术、科学价值，尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物。规划范围内共有59处文保点。
3、历史文化名村
主要为省级历史文化名村走马塘村、两处市级历史文化名村横溪镇上街村及姜山镇新张俞村。
第45条  [bookmark: _Toc514672582]  紫线
1、紫线范围
包括经县级以上人民政府公布保护的文物保护单位保护范围界线。
2、紫线管制
在城市紫线范围内禁止进行下列活动：违反保护规划的大面积拆除、开发；损坏或者拆毁保护规划确定保护的建筑物、构筑物和其他设施；占用或者破坏保护规划确定保留的园林绿地、河湖水系、道路和古树名木等；其他对历史建筑的保护构成破坏性影响的活动。在城市紫线范围内进行新建或者改建各类建筑物、构筑物和其他设施，对规划确定保护的建筑物、构筑物和其他设施进行修缮和维修以及改变建筑物、构筑物的使用性质，应当依照相关法律、法规的规定，办理相关手续后方可进行。
[bookmark: _Toc514672583]
第15章   [bookmark: _Toc517344923]地下空间开发利用规划
第46条  [bookmark: _Toc514672584]  地下空间开发利用原则
1、近远结合
将地下空间开发利用与保护的远期规划目标，与近期重点规划建设的新城区、轨道交通站点周边综合开发、综合管廊及大型城市公共公用基础设施建设等相结合，统一规划，分期建设，预留保护。
2、上下结合
实现开发建设与保护区域的地上与地下各项城市设施系统之间的功能、规模、空间层次、布局形态、资源条件与安全防护有机结合。
3、平战结合
充分利用地下空间设施工程结构抗震防灾潜力高的特点，在开发建设地下空间设施中，全面实施防空防灾一体化和设施地下化发展策略，重点建设平战两用的民防工程和兼顾人防要求的地下空间设施，有效提升城市平时防灾、战时防空的综合防灾抗毁能力。
4、新旧结合
对既有地下空间设施要加强维护与设备的更新，加强与新建设施的连通与整合，适时地调整功能、改造环境、提高安全度和舒适度，更好地发挥新旧设施的整体、综合效益。
第47条  [bookmark: _Toc514672585]  地下空间开发利用引导
在地下空间需求等级的基础上，结合地下空间开发控制分区，将地下空间分为综合功能区、混合功能区和一般功能区三类功能区，针对三类功能区分别制定相应的分区控制策略。
综合功能区主要指城市公共活动集聚、开发强度高，轨道交通站点密集区、城市中心地区等。主要分布在轨道鄞奉线沿线的姜山镇核心区及方桥站周边。
混合功能区是综合功能区以外的轨道枢纽站点和主要站点、城市片区中心等公共活动相对频繁的地区。主要分布在轨道交通枢纽站点以外的其他站点周边地区。
将以上二种功能区以外的区域的地下空间规划为一般功能区。地下空间功能较单一，表现为简单的地下停车、轨道交通、人防设施等。主要分布在城市一般性地区及外围地区，包括居住用地、行政办公用地和工业仓储及学校等用地。
第48条  [bookmark: _Toc514672586]  地下空间开发利用策略
1、依托轨道，综合开发
充分利用轨道交通线网实现地下空间的网络化发展，通过大力发展轨道交通，建立地上与地下相结合的现代交通体系，同时拓展城市发展空间；以轨道建设为契机，在充分考虑地面功能的基础上，形成包括地下公共空间系统、地下仓库、地下物流系统、地下交通系统、地下市政系统等规模化、系统化的地下空间网络。
2、核心商业，外围停车
地下空间开发应与鄞南地区的总体格局、城镇体系及用地布局相一致，结合鄞南地区的城市公共中心和轨道交通枢纽站点，强化轨道和鄞南地区重点区域的综合开发，核心地区开发以商业为主，外围点区开发以停车为主。
3、统筹建设，试点示范
统筹各类市政管线规划、建设和管理，创建地下综合管廊试点城市。利用轨道鄞奉线建设契机通过单建、合建等多种形式，推广共同沟新区试点示范，逐步实现新区共同沟系统化建设。
4、网络交通，整体便捷
通过合理安排地下交通设施，与地面设施统筹规划、相互协调，提升整个地区的交通运转效率，充分发挥交通设施的利用率。另外，地下交通设施规划应充分考虑动、静态交通的衔接以及个体交通工具与公共交通工具的换乘。以轨道站点为重点进行地下空间开发，以形成紧凑的换乘空间，紧凑、合理的布设交通设施，强化交通衔接功能，以缩短交通方式之间的换乘距离，提高换乘效率。
5、结合地面，复合利用
充分利用地下空间整合优势，统筹考虑地面空间功能需求，对不同功能进行系统整合、合理配置，与地面功能形成协调、互补的发展关系。并充分考虑交通设施的地下化，交通方式立体化发展模式。尤其是鄞南地区各级中心区域为交通功能集聚的地区，应充分发挥空间的使用效率，通过立体交通缓解土地供应与功能需求之间的矛盾，保证地下空间开发利用的可持续性。

第16章   [bookmark: _Toc514672587][bookmark: _Toc517344924]村庄发展指引
第49条  [bookmark: _Toc514672588]  村庄布局原则
1、坚持与城市发展、经济发展相结合
结合宁波城市发展战略，鄞南的发展将整体纳入城市建设范畴，因此，当前城市开发边界之外的村庄发展与城市建设息息相关，规划鼓励从事第二、三产业的农村人口进城居住，在城区建设城市社区，同时引导从事第一产业的农村人口向新村集聚。
2、符合区域整体空间发展要求
对位于各项重要的基础设施、公共设施用地及地质灾害隐患地区的村庄应有序搬迁，对位于生态敏感、水源涵养及其它重要地区的村庄应严格控制并引导村民外迁，新村集聚区建设应符合鄞南片整体的空间规划，适时转入城市社区发展。
3、村庄整治与土地资源保护整理相结合
保护耕地，节约用地，通过村庄的搬迁改造与新村建设，有计划、有步骤地开展退宅还耕，逐步整合空闲地。
4、因地制宜，尊重农民意愿
根据村庄经济发展水平、区位特点，区分村庄的类型，制定不同的规划对策和措施。
5、强化特色，保障安全
对具有人文自然特色的村庄进行保护，强化其特色的延续，注重生态环境的涵育，并与防灾减灾规划紧密结合。
第50条  [bookmark: _Toc514672590]  村庄布局规划
规划形成9个特色村和37个一般村，并提出村庄发展的分类管理策略。

第17章   [bookmark: _Toc514672591][bookmark: _Toc517344925]控规编制单元划分
第51条  [bookmark: _Toc514672592]  控规编制单元划分
通过本次分区规划整合，在鄞南片区划分了7个控规编制管理单元。
第52条  [bookmark: _Toc514672593]  控规编制单元控制指标
控规编制单元控制指标主要包括总面积、居住人口规模、主导功能、市区级公园、重大设施配建控制内容。其中，市区级公园和重大设施是分区规划核心管控要素，编制控制性详细规划时应落实到各个编制单元，不得随意变更，确因外部条件或发展政策发生重大变化，应由分区规划原审批部门审批同意后方可变更。
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