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一、背景与区域概况

（一）项目背景

1、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的

新发展理念，紧扣高质量发展要求，落实最严格的耕地保护制度和节约

用地制度，推动成片开发与城市发展良性互动、有机协调。坚持以人民

为中心，切实维护被征收农村集体经济组织和农民的合法权益，遵循城

镇化发展规律，因地制宜、规范有序推进区域开发建设，不断提升设施

服务、产业发展、人口集聚等支撑能力。加强生态环境保护，最大限度

发挥土地资源综合效益，促进当地经济和社会绿色、健康、可持续发展。

2、编制背景

2020 年 1 月 1 日，新修订的《土地管理法》正式实施，其第四十五

条规定“在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内，经省级人民政

府批准由县级以上地方人民政府组织实施的成片开发建设需要用地的，

可以依法实施征收”；2020 年 11 月 5 日，自然资源部印发了《土地征收

成片开发标准(试行)》(以下简称《标准》)，明确了成片开发标准、流程、

土地征收成片开发方案的内容等。浙江省自然资源厅相应制定《浙江省

土地征收成片开发方案编制与审核办法（试行）》的通知》（浙自然资

规〔2021〕3 号）、《浙江省自然资源厅关于印发《浙江省土地征收成

片开发方案编制大纲及参考格式》的通知》（浙自然资厅函〔2021〕450

号）和《浙江省自然资源厅关于做好土地征收成片开发方案编制和审核

工作的通知》（浙自然资厅函〔2022〕299 号），进一步明确细化了土
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地征收成片开发报批相关要求。上述政策的出台，通盘考虑了我国和我

省时下经济社会发展需求，是贯彻落实新《土地管理法》、规范土地征

收成片开发方案审查报批工作、保障经济和社会发展用地需求、维护被

征收农村集体经济组织和农民的合法权益的需要。新政策形势下，土地

征收成片开发深入贯彻落实上级决策部署，充分践行新发展理念，深化

土地供给侧改革，落实最严格的耕地保护和节约集约用地制度，切实维

护好农民的合法权益，促进经济社会可持续发展。

3、编制的目的和意义

根据《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修订版）、自然资源

部《土地征收成片开发标准（试行）》（自然资规〔2020〕5 号）、《浙

江省土地征收成片开发方案编制与审核办法（试行）》的通知》（浙自

然资规〔2021〕3 号）、《浙江省自然资源厅关于做好土地征收成片开

发方案编制和审核工作的通知》（浙自然资厅函〔2022〕299 号）的相

关要求，落实国家和浙江省文件精神，通过开展土地征收成片开发工作，

合理划定近期土地征收报批范围，统筹安排公益性用地和非公益性用地，

有序安排土地征收报批时序，促进土地集约节约利用，并将其作为农用

地转用和土地征收的报批依据，保障农民的合法权益。

土地征收成片开发方案编制有利于合理配置区域公益性用地和非公

益性用地比例，能够以高标准高规格统一实施成片开发，保障各类公共

事业项目的规划建设；有利于充分保障被征收农村集体经济组织和农民

的合法权益；有利于落实最严格的耕地保护制度和节约用地制度，充分
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发挥好土地的综合效益；有利于科学有序安排下一阶段工作，对于进一

步实施成片开发工作具有重要指导意义。

4、编制原则

（1）遵守法律法规、维护公共利益原则

依法依规的原则。土地征收成片开发应遵循相关法律、法规和规程

的规定，必须符合《中华人民共和国土地管理法》、《自然资源部关于

印发〈土地征收成片开发标准（试行）〉的通知》（自然资规〔2020〕5 

号）、《浙江省土地征收成片开发方案编制与审核办法（试行）》的通

知》（浙自然资规〔2021〕3 号）、《浙江省自然资源厅关于做好土地

征收成片开发方案编制和审核工作的通知》（浙自然资厅函〔2022〕299

号）等相关规定；符合国民经济和社会发展规划、国土空间规划，纳入

当地国民经济和社会发展年度计划；并符合国家产业政策和供地政策。

公共利益的原则。土地征收成片开发要以人民为中心，为公共利益

的需要，提高成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性

用地的比例，兼顾群众的现实和长远利益，维护群众合法权益，充分征

求成片开发区域内农村集体经济组织和农民的意见，并经农民集体经济

组织成员的村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意。

通过层层把关，保障公共利益。

（2）科学合理编制、确保开发必要原则

土地征收成片开发应当坚持新发展理念，立足城市的长远发展，根

据土地经济规律、社会经济发展和市场需求，确保开发的必要性。因地
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制宜，有针对性地开展编制工作，着重解决实际问题。

（3）严格保护耕地、节约集约用地原则

土地征收成片开发应落实最严格的耕地保护制度，尽量避让优质耕

地。要根据经济社会发展状况、实际用地需求、土地利用相关政策等确

定成片开发范围，科学合理规划布局，优化资源配置，节约集约利用土

地，提高土地利用效率。

（二）区域概况

1、区域总况

宁波，简称“甬”，浙江省辖地级市、副省级市、计划单列市，国务

院批复确定的中国东南沿海重要的港口城市、长江三角洲南翼经济中心。

地处中国华东地区、东南沿海，大陆海岸线中段，长江三角洲南翼，东

有舟山群岛为天然屏障，属于典型的江南水乡兼海港城市，是中国大运

河南端出海口、“海上丝绸之路”东方

始发港。宁波舟山港年货物吞吐量

位居全球第一，集装箱量位居世界

前三，是一个集内河港、河口港和

海港于一体的多功能、综合性的现

代化深水大港。

截至 2021 年末，宁波下辖海曙、

江北、镇海、北仑、鄞州、奉化 6 个

区，宁海、象山 2 个县，慈溪、余

图 1-1 宁波市行政区划图
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姚 2 个县级市，有 73 个镇、10 个乡、73个街道办事处、754个居民委员

会和 2169 个村民委员会。全市陆域总面积 9816 平方公里，其中市区面积

为 3730 平方公里；海域总面积为 8355.8 平方公里根据 2018 年海岸线动

态监视监测数据，岸线总长为 1678 公里，约占全省海岸线的四分之一。

全市共有大小岛屿 611 个，面积 277 平方公里。根据第七次人口普查数

据，截至 2020 年 11 月 1 日零时，宁波市常住人口为 9404283 人。

2、资源禀赋条件

（1）地形地貌

宁波市地势西南高，东北低。市区海拔 4-5.8 米，郊区海拔为 3.6-4

米。地貌分为山地、丘陵、台地、

谷（盆）地和平原。全市山地面积

占陆域的 24.9%，丘陵占 25.2%，台地

占 1.5%，谷（盆）地占 8.1%，平原

占 40.3%。

（2）气候与水文条件

宁波属北亚热带季风气候，温

和湿润，四季分明。全市常年平均

气温16.4℃，平均气温以七月份最高，

为 28.0℃，一月份最低，为 5.4℃。全市无霜期一般为 230 天至 240 天。多

年平均降水量为 1480 毫米左右，五至九月占全年降水量的 60%。常年平

均日照时数 1850 小时。河流有余姚江、奉化江、甬江，余姚江发源于上

图 1-2 宁波市地貌图
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虞县梁湖；奉化江发源于奉化区斑竹。余姚江、奉化江在市区“三江口”

汇成甬江，流向东北，经招宝山入东海。

（3）自然资源条件

宁波市已探明的矿产资源 85 种，以非金属矿为主，主要有萤石、明

矾石、叶腊石、石膏、硅石、氟石、花岗石等，金属矿有铅锌矿、铁矿，

都未形成矿床，或虽形成矿床，但品位不高。

宁波有漫长的海岸线，港湾曲折，岛屿星罗棋布。全市海域总面积

为 8232.9 平方千米，岸线总长为 1594.4 千米，约占全省海岸线的 24%。

全市共有大小岛屿 614 个，面积 262.9 平方千米。宁波境内有两港一湾，

即杭州湾、北仑港和象山港。

宁波市域内植被分布南北差异不大，而东西方向差异明显。主要森

林植被为马尾松，市域南北皆有分布，栽培经济作物则大都适应性较强。

随海拔差异，自西向东依次分布有针叶林、阔叶林、栽培植物和滨海植

被。针叶林分布于山顶，多为次生演替形成，部分保护较好地区也有针

阔混交林。750 米以下山地、丘陵分布有阔叶林，相当一部分为人工造

林形成。

2、社会经济发展情况

宁波是长江三角洲南翼经济中心和化工基地，是中国华东地区的工

商业城市，也是浙江省经济中心之一。

宁波开埠以来，工商业一直是宁波的一

大名片。特别是改革开放以来，宁波经

https://baike.baidu.com/item/%E9%A9%AC%E5%B0%BE%E6%9D%BE
https://baike.baidu.com/item/%E9%92%88%E5%8F%B6%E6%9E%97
https://baike.baidu.com/item/%E9%98%94%E5%8F%B6%E6%9E%97
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济持续快速发展，显示出巨大的活力和潜力，成为国内经济最活跃的区

域之一。 

2020 年全市实现地区生产总值（GDP）12408.7 亿元，按可比价格

计算，比上年增长 3.3%。2020 年全市第一产业增加值 338.4 亿元，增长

2.1%；第二产业增加值 5693.9 亿元，增长 3.0%；第三产业增加值 6376.4

亿元，增长 3.6%。三次产业之比为 2.7∶45.9∶51.4。城乡居民人均可支

配收入分别达到 68008 元和 39132 元，分别增长 4.8%和 6.8%，城乡收入

比由上年的 1.77：1 缩小到 1.74：1；居民消费价格上涨 1.9%，低于上年

1.1 个百分点；城镇新增就业 20.9 万人，城镇登记失业率 2.22%。全年圆

满完成 10 个民生实事项目；宁波舟山港货物吞吐量 11.7 亿吨、集装箱

吞吐量 2872 万标箱，分别增长 4.7%和 4.3%。获批浙江自贸试验区宁波

片区，高分夺得全国文明城市“六连冠”，第 11 次获评中国最具幸福感城

市，第 8 次荣获“全国双拥模范城”称号。

（三）编制依据

1、法律法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019 修订版）；

（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 版）；

（3）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 修订版）；

（4）《中华人民共和国环境保护法》（2014 修订版）；

（5）《基本农田保护条例》（2011 年修正）；
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（6）《国有土地上房屋征收与补偿条例》（国务院令第 590 号）；

（7）《浙江省国有土地上房屋征收与补偿条例》；

（8）《浙江省城乡规划条例》；

（9）其他有关法规。

2、技术规范

（1）《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通

知》（自然资规〔2020〕5 号）；

（2）《自然资源部办公厅关于印发<国土空间调查、规划、用途管

制用地用海分类指南（实行）》（自然资办发〔2020〕51 号）；

（3）《历史文化名城名镇名村保护规划编制要求（试行）》（建规

〔2012〕195 号）；

（4）《自然资源部市级国土空间总体规划编制指南（试行）》；

（5）《浙江省自然资源厅引发《浙江省土地征收成片开发方案编制

与审核办法（试行）》的通知》 (浙自然资规〔2021〕3 号)；

（6）《浙江省县级国土空间总体规划编制技术要点（试行）》；

（7）《浙江省土地征收成片开发方案编制大纲及参考格式》

（浙自然资厅函〔2021）450 号）；

（8）《浙江省自然资源厅关于做好土地征收成片开发方案编制和审

核工作的通知》（浙自然资厅函〔2022〕299 号）；
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（9）《浙江省控制性详细规划图集编制导则（试行）》；

（10）《宁波市北仑区人民政府关于调整征地片区综合地价的通

知》；

（11）《宁波市鄞州区人民政府关于调整征地片区综合地价的通

知》；

（12）其他有关法规、政策依据。

3、相关规划计划

（1）《宁波市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年

远景目标纲要》；

（2）《关于宁波市 2021 年国民经济和社会发展计划执行情况与

2022 年国民经济和社会发展计划草案的报告》

（3）《宁波市人民政府关于下达宁波市 2022 年国民经济和社会发

展计划的通知》（甬政发〔2022〕17 号）

（4）《宁波市城市总体规划》；

（5）《北仑区范围内控制性详细规划》；

（6）《北仑区土地利用总体规划》；

（7）《鄞州区范围内控制性详细规划》；

（8）《鄞州区土地利用总体规划》；
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（9）其他相关控制性详细规划。

4、已有相关调查结果

（1）各区 2018 年度变更调查数据

（2）各区历年农转用报批数据；

（3）各区历年供地数据；

（4）各区不动产登记发证数据

（四）土地节约集约利用水平

近年来，宁波市全面贯彻落实国务院、省政府关于节约集约用地的

政策精神，通过加强建设用地管理，明确产业准入要求；积极盘活全市

存量土地，推进城乡统筹发展；同时积极稳妥推进“退二进三”工作，加

快城区工业用地转型升级；加快土地供应速度，提高闲置土地处置率；

加强组织领导和监管力度，全面落实评价考核机制等手段。着力转变土

地利用方式，进一步提高土地节约集约利用水平，加快推进宁波高质量

发展。

“十三五”期间，宁波市总供应国有建设用地 7851 宗 20400.00 公

顷（30.6 万亩），年均 4080.00 公顷（6.1 万亩）。2020 年，全市完成供

地 76731 亩，同比增长 10.9%，其中出让总面积 39889 亩，同比增加

4.4%；成交土地出让价款 1905.3 亿元（按合同签订时间），同比增长

29.6%。2018 年以来通过消化“批而未供”土地，增加空间有效供给，

累计消化批而未供土地 15.73 万亩，实施低效用地再开发 6.55 万亩，处

置“供而未用”土地 1958 宗、9.91 万亩，处置完成率 97.6%。
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1、北仑区土地集约利用水平

（1）土地利用节约集约水平及年度变化情况

北仑区面对规划过渡期空间指标落实提出新要求、土地报批政策处

理工作加压等情况，提前谋划、上下协调，2021 年上报重大、民生及重

点新兴产业类等项目农转用 61 个，总报批面积 183.53 公顷，其中涉及

新增建设用地 132 公顷。根据宁波市要求实行住宅用地分类调控；经营

性用地做地由各部门、街道联合推进，区委督查部门加强督查，做地入

库工作列入区扩大有效投资推进重点工作例会；工业项目招商落地由资

规、发改、招商等部门联合会审、联合推进。全年供应土地 81 宗 382.47

公顷，收取出让金 121.14 亿元，其中，招拍挂出让 37 宗 198.13 公顷，

包括经营性用地 12 宗 51.33 公顷、工业用地 25 宗 146.80 公顷；协议出

让 4 宗 24.13 公顷；划拨土地 40 宗 160.20 公顷，通山未来社区地块为全

市首宗出让的未来社区项目地块。

据统计，2016-2020 年间，北仑区城市批次批准新增建设用地

750.0002 公顷，近五年年平均增量为 150 公顷，中心城区范围内拟征收

用地 57.6107 公顷，涉及新增建设用地规模 11.3927 公顷，且该方案未突

破估算的新增建设用地计划。

（2）批而未供和闲置土地规模及处置情况

北仑区推进存量、低效用地盘活利用，促进“地尽其用”。2021 年

全年消化“批而未供”土地 112.07 公顷，完成年度考核任务 111%；盘

活存量建设用地 177.40 公顷，完成年度考核任务 133%；纳入低效用地
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数据库完成再开发 136.27 公顷，完成年度考核任务 124%；处置闲置土

地 1.93 公顷。开展典型低效地块“腾笼换鸟”，坚持“一案一策”，落

实引导、激励、倒逼措施，采取异地置换、协商收回、收储等方式腾退

低效空间，今年顺利完成重点地块“腾笼换鸟”，专项行动以来已累计

腾退低效空间 273.33 公顷。北仑区内无闲置土地情况。

综上，北仑区批而未供土地总量低于全省平均值，且近 5 年供地率

高于 60%；闲置土地总量低于全省平均值，且土地闲置率低于 5%。符合

《浙江省土地征收成片开发方案编制审核办法（试行）》关于批而未供

土地和闲置土地的要求。

（3）依法依规用地情况

北仑区保持执法监察高压态势，坚守生态、耕地两条红线。一方面

持续完善执法防控体系建设，将执法监察工作纳入街道综合执法平台，

提升了执法效能，真正实现了国土资源违法监管关口前移、重心下移。

另一方面是强力推进卫片执法工作，成立卫片执法工作领导小组，明确

工作范围、职责并将该项工作纳入年终考核。加强日常执法监察工作，

加强动态巡查和违法用地整改，严控新增违法用地，年度新增违法用地

占用耕地面积占新增建设用地占用耕地总面积的比例为 0.08%。卫片发

现违法用地已严格按照执法程序进行处置。

（4）成片开发与国土空间规划衔接

北仑区依托现有山海连城的结构，立足港产城融合发展，以助力锻

造硬核力量、建设高标准自贸试验区为引领，以促进制造业高质量发展
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和港产城文融合为重要目标，坚持底线思维，全面优化区域土地利用空

间框架，构建“一区三片三带”的国土空间格局，“一区”指九峰山中

央生态区，“三片”指滨江新城、中心城区、梅山湾新城，滨江新城重

点打造海港经济创新中心、高端人才创业基地，中心城为城镇综合发展

区，梅山湾新城为海洋科创保税贸易自在休闲海洋新城。三带指北岸临

港制造带、泰山路城市发展带、太河路山海联动带。本次成片开发 2 个

片区分别位于滨江新城和中心城区范围内。

2、鄞州区土地集约利用水平

鄞州区作为首届“全国国土资源节约集约模范区”，多年来，按照“立

足存量、用好增量、优化配置、创新办法”的思路，深入践行节约集约

用地理念，2021 年度鄞州区土地集约利用水平相较于往年，有较大幅度

的提升。

根据土地监测监管系统数据统计，截至 2022 年初，鄞州区批而未供

土地总量为 686.8318公顷，高于 2022年度鄞州区土地供应总量（327.1000

公顷），但近 5 年平均供地率（不含单独选址）达到 64%，达到不低于 60%

的供地率要求；至 2021 年底，鄞州区闲置土地共计 10.3858 公顷，土地

闲置率为 4.5%，低于 5%的土地闲置率要求。此外，鄞州区 2021 年内处

置完成批而未供土地 141.6818 公顷，处置率达到 21.6%；处理闲置土地

2.1206 公顷，处置率达到 20.4%。综上，鄞州区本年度符合市辖区编制、

报批成片开发方案关于土地集约、节约利用的规定和要求。

按照 2021 年度浙江省省级以上开发区土地集约利用评价结果，鄞州
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工业园区亩均固定资产投资总额为 9.47 万元/亩、亩均税收为 60.57 万元/

亩、综合容积率为 0.97。

根据卫片执法结果，2021 年鄞州区违法用地行政处罚立案共计 57

起，已基本作出处罚决定并完成罚没款缴费程序。

二、成片开发土地利用情况

（一）土地开发利用状况

1、土地征收成片开发的范围、面积、开发片区数量

宁波市土地征收成片开发范围主要涉及北仑区、鄞州区等 2 个区，

共划定 5 个单片开发区，项目区总规模为 248.5220 公顷。其中北仑区涉

及小港街道、白峰街道，共划定 2 个片区，片区规模为 185.3712 公顷；

鄞州区涉及首南街道 1 个街道，共划定 3 个片区，片区规模为 63.1508

公顷。

表 2.1 宁波市区成片开发范围及面积统计表

单位：公顷、个

方案编号 主体 开发片区个数 总面积

CP330206-2022 北仑区 2 185.3712

CP330212-2022 鄞州区 3 63.1508

合计 2 248.5220
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2、土地利用现状地类

根据 2020 年土地利用变更调查成果，中心城区内 5 个片区土地总面

积 248.5220 公顷，其中农用地面积 44.1176 公顷（其中，耕地面积 36.3069

公顷），建设用地面积 196.5437 公顷，未利用地面积 7.8607 公顷。

表 2.2 成片开发范围内土地利用现状面积汇总表

单位：公顷、%

现状地类
土地利用分类

面积 占比

农用地 44.1176 17.75%

耕地 36.3039 14.61%

建设用地 196.5437 79.09%

未利用地 7.8607 3.16%

合计 248.5220 100.00 

3、权属状况

根据第三次全国国土调查成果，成片开发范围内各类国有土地

191.9768公顷，集体土地54.5452公顷，具体如下表所示：

表 2.3 成片开发用地权属情况统计表

单位：公顷、%

权属 面积 比例

国有土地 191.9768 77.25%

集体土地 56.5452 22.75%
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合计 248.5220 100.00

4、实际开发建设状况

本成片开发方案各片区已建、在建区和规划建设区总面积 248.5220

公顷，其中已建成区面积 40.0498 公顷、规划建设区面积 208.4722 公顷。

表 2.4 成片开发范围内实际开发建设状况统计表

单位：公顷、%

分类 面积 占比

已建成区面积 40.0498 16.12%

在建区面积 0 0

规划建设区面积 208.4722 83.88%

合计 248.5220 100.00

5、拟征收集体土地情况

本成片开发方案各片区拟征收集体土地总面积 56.5452 公顷，其中

2023 年拟征收 56.5452 公顷。

表 2.5 成片开发范围内拟征收集体土地情况统计表

单位：公顷、%

征收计划 面积 占比

2022 0.0000 0.00

2023 56.5452 100

2024 0.0000 0.00

合计 56.5452 100

（二）“三线”管控要求符合情况

中心城区范围内土地征收成片开发方案中各片区皆位于经部确认启
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用的 “三区三线”划定成果城镇开发边界内的集中建设区。

本次成片开发方案符合《宁波市国民经济和社会发展第十四个五年

规划》，各项拟建项目均符合规划的发展定位、要求，并已纳入《宁波

市国民经济和社会发展规划年度计划》。

本次成片开发区域范围不涉及占用永久基本农田、未占用生态保护

红线、不涉及各级各类自然保护地、饮用水水源地保护区、重要湿地保

护区、生态公益林等各类保护区，区域内未见现状地质灾害，未处于地

质灾害易发区；未发现有重要工业价值的矿产资源，没有压覆现有矿山

和已经探明的矿产资源。符合成片开发送审报批的要求。

三、土地征收成片开发的效益

（一）经济建设效益

一方面，成片开发通过土地征用、划拨和市场手段将土地资源配置

到土地使用者手中，为城市发展储蓄了后备力量，为北仑区经济的可持

续、高质量发展与防范金融风险的能力提供坚实的后盾。同时可带来包

括契税、增值税及附加、土地增值税、企业所得税、印花税及城建税等

在内的各项税收及其他房地产相关费用，带来新的税收增长点。

另一方面，通过合理配置区域公益性用地和非公益性用地比例，能

够以高标准高规格统一实施成片开发，在保障各类公共事业项目的规划

建设，不断提升区域价值。通过财政前期的投入创造招商引资条件，引

入多家制造业企业进驻，有效促进全市土地出让效益、长效的经济产出
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效益及区域带动效应等，对推动全市经济的高质量发展具有重大意义和

作用。

（二）社会发展效益

增加就业机会，提高人均收入，促进社会和谐。本次成片开发范围

拟引进多家制造业企业，可提供大量就业岗位，能创造了新的就业机会。

随着企业的入驻，带动区域第三产业的发展，原从事农业生产的居民就

业渠道得以拓宽，既增加了农民的收入，也解决了部分剩余劳动力的就

业问题，有利于消除社会不稳定因素，对稳定政治、社会大局，加强社

会管理等有着重要意义。

推动产业结构优化升级。本次成片开发的实施，促进当地产业结构

调整化，引导生产要素向更高效率部门流动，提升资源配置效率与生产

效率。同时，在产业结构优化调整的进程中，产业集聚产生的规模报酬

递增效应可进一步提升福利水平，由此形成的新产业结构也将为经济高

质量发展提供新的发展动力。

保障公共利益，为经济社会持续健康发展保驾护航。本次成片开发

的实施，着重保障公共利益，一是为失地农民提供经济、社会保障，二

是大力提升区域基础设施配套水平，不仅保障了被征地人员的合法权益，

也提高了当地居民工作生活的便利性，有利于推动经济社会持续健康发

展。

（三）生态环境效益

本成片开发方案涉及各个开发片区范围内，规划安排绿地与开敞空
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间用地，将显著提高城镇人居生态环境质量，恢复生态绿化功能，改变

城市环境，在减少水源污染、水土保持、涵养水源、降低噪音等方面能

发挥显著作用，使各个开发片区范围内生态环境实现良性循环，实现人

与自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。

项目选址充分考虑生态效益，加强耕地特别是基本农田保护，不占

用永久基本农田，不涉及各类自然保护区、生态红线和城市饮用水源保

护地和重要环境敏感区。对不符合产业规划、环境污染严重、资源消耗

高的项目不予准入，引导企业节能降耗、降本增效。经营性建设项目内

布置绿地，修建雨污管道，推进污水处理设施提标建设，增强截污治污

能力，维护施工扬尘成效，改善周边地区生态环境，实现生态效益和经

济效益双赢。

（四）土地集约高效利用效益

本年度成片开发方案通过合理安排用地规模、结构和布局，优化土

地利用空间格局，因地制宜配置用地，提高现有用地使用效益，实现土

地利用由粗放型向集约型的根本转变。成片开发对节约集约利用土地有

着积极意义，涉及经营性项目建成后，各个单个开发片区将转换为人口、

物质生产、商品消费、信息交换等功能的集中地，这种集聚效益将促进

各个片区的不断发展。同时，可以在空间上连续、大面积、系统性地供

给城镇生产、生活的各类服务功能，充分发挥片区的集聚效益。

四、已批准方案实施情况

2021 年中心城区内获得批复的土地征收成片开发方案共 38 个，2022
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年中心城区第 1 批获得批复的土地征收成片开发方案共 15 个，目前均已

按年度计划启动实施，目前未存在续两年未完成年度实施计划的情况。

五、承诺纳入土地征收成片开发方案的事项

宁波市中心城区范围内无承诺纳入土地征收成片开发方案的事项。

六、成片开发方案征求意见

（一）听取人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者意见

2022 年 11 月 22 日，宁波市自然资源和规划局组织召开中心城区范

围内 2022年第 2批土地征收成片开发方案征求意见会，听取了人大代表、

政协委员、社会公众和土地、规划、法律、环保、产业等相关专家学者

的意见，经充分讨论，同意本方案。为进一步完善方案，人大代表、政

协委员、社会公众和有关专家提出相关的意见和建议，本方案已根据意

见修改完善。

（二）集体经济组织和农民的意见

关于中心城区范围内 2022 年度土地征收成片开发方案已充分征求

拟征地农村集体经济组织和农民的意见，并获得各集体经济组织成员三

分之二以上或村民代表会议到会人员三分之二以上同意。

（三）社会意见征求情况

宁波市人民政府在编制中心城区范围内土地征收成片开发方案时，

在政府网站、当地媒体上向社会公示，听取社会公众意见，并根据社会

公众意见，对年度土地征收成片开发方案进行了调整完善。
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七、附表

表7.1 土地征收成片开发方案片区情况汇总表

单位：公顷（0.0000）、%（0.00）

土地总面积

开发片区编号
开发片区

名称

所在

乡

（镇

、街

道）

或园

区名

称

功能定位和主要用途

　
其中耕

地面积

拟征收

农民集

体土地

面积

公益性

用地面

积

公益

性比

例

CP330212-2021-16

鄞州首南

九曲小区

三期南片

区

首南街

道

居住、商业商务；加油加

气站
19.1814 8.1515

15.292

0 
8.4056 43.82%

CP330212-2022-17

鄞州雅戈

尔老年乐

园南片区

首南街

道
生态居住；居住 32.7249

14.990

7

17.641

0 
14.5387 44.43%

CP330212-2022-18
鄞州首南

中学片区

首南街

道
基础教育；居住 11.2445 4.9790 5.1247 7.2000 64.03%

CP330206-2022-03

北仑区滨

江核心片

区 2#

小港街

道

甬江城市副中心、海洋经

济创新中心、高端人才创

业基地和宜居宜业品质新

城           居住用地

176.838

4 
5.4498 

16.669

2 
94.5277 53.45%

CP330206-2022-04

北仑区白

峰街道华

峙片区

白峰街

道

港区后方综合服务片区                  

工业仓储      
8.5328 2.7329 1.8183 2.6419 30.96%

合计 ——
248.522

0 

36.303

9 

56.545

2 

127.313

9 
51.23%
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表7.2 拟申请土地征收成片开发基本信息表

单位：公顷（0.0000）、%（0.00）、个

项目 内容

方案编号 CP330212-2022

备注

所涉市、县（市、区）名称 宁波市 　

包含单个成片开发方案数量 5 　

土地总面积 248.5220 　

其中，农用地面积 44.1176 　

其中，耕地面积 36.3039 　

建设用地面积 196.5437 　

未利用地面积 7.8607 　

拟征收集体土地面积 56.5452 　

  征收计划：2022年 0.0000 　

            2023年 56.5452 　

            2024年 0.0000 　

开发建设情况 248.5220 　

其中：已建成区面积 40.0498 　

在建区面积 0.0000 　

规划建设区面积 208.4722 　

公益性用地面积及比例 127.3139（51.23%） 　
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表7.3 已批准土地征收成片开发方案年度实施计划执行情况统计表

单位：公顷（0.0000）、个、户、人

土地征收计划执行情况

序号 方案名称

计划征地

面积

已批准征

地面积

实施完成

征地面积

已支付征

地资金

已拆迁农

村房屋户

数

已完成房

屋安置户

数

已安排被

征地农民

养老保障

人数

1

鄞州雅戈尔老

年公寓西南侧

片区

4.6771 3.8711 3.8711 667.3648 / / /
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2

鄞州钟公庙

YZ07-03-d2居

住片区

0.0069 0.0069 0.0069 1.0402 / / /

3

鄞州首南地段

轨道 5号线泰

安路站周边片

区

0.4834 0.4834 0.4834 72.8726 1 1 /

4
鄞州李家洋片

区
89.577 47.6627 47.6627

10266.754

7
55 55 /

5
鄞州云龙镇核

心片区
4.8992 0.7828 0.7828 105.678 15 15 /

6
鄞州中医院西

侧片区
0.5235 0.5193 0.5193 90.8405 / / /

7

鄞州轨道交通

3号线姜山站

北片区

8.412 5.903 5.903 1189.1432 / / /

8
北仑区滨江核

心区片区
38.9169 0.0000 0.0000 0 0 0 0

9
北仑区顾家桥

工业地块片区
7.0208 7.0208 7.0208 96.0242 0 0 14

10

北仑区灵峰产

业园公租房配

套片区

4.2728 4.2728 4.2728 562.9126 0 0 56

11
北仑区邬隘轻

轨站西侧片区
9.4496 2.6091 2.6091 351.6962 0 0 40

12
北仑区徐洋村

拆迁片区
9.7504 9.7504 9.7504 1254.8804 206 0 25

13

北仑区 329北

侧拆迁安置片

区

5.9314 5.9314 5.9314 753.2042 167 0 1

14
北仑区恒山路

北侧片区
1.7469 1.7469 1.7469 222.7425 0 0 0

15
北仑区珠江路

东侧片区
14.5516 14.5516 14.5516 1855.329 0 0 0
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16

北仑区泰山路

北侧城市更新

片区

5.9363 5.9363 5.9363 658.631 0 0 79

17
北仑区朱塘片

区
12.1135 12.1135 12.1135 1527.574 182 0 59

18

北仑区庐山路

南侧城市更新

片区

20.5121 0.0000 0.0000 0.0000 0 0 0

19
北仑区云台山

路南片区
0.9885 0.9885 0.9885 131.87 0 0 15

20
北仑区青年创

业基地片区
0.488 0.488 0.488 65.1481 0 0 9

21
北仑区核心区

8#片区
0.2939 0.2939 0.2939 39.3028 0 0 3

22

北仑区邬隘村

菜场集市改造

工程片区

0.1685 0.1685 0.1685 22.7744 0 0 3

23
北仑区高塘中

朱片区
1.6319 1.6319 1.6319 208.0674 61 0 4
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表7.4 以土地征收成片开发情形或承诺纳入土地征收成片开发基本信息表

单位：公顷（0.0000）

序

号

地块名

称
位置坐落 已批准批次名称

地块批准

面积

其中征收

集体土地

面积

是否符合

国土空间

规划

是否占有永

久基本农田
备注

1 - - - - - - - -

合计 - - ——
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八、附图

成片开发片区范围示意图


