局长办公会议材料
关于《宁波市自然资源行政处罚裁量基准（土地类）》（送审稿）的起草说明

执法局 执法队
（2022年3月  日）
根据法治政府建设有关要求，为进一步解决自然资源执法工作的现实需要，执法局和执法队在省厅下发的行政处罚裁量基准（土地类）（浙自然资规〔2021〕15号）基础上，修改起草了《宁波市自然资源行政处罚裁量基准（土地类）（征求意见稿）》。现将有关情况说明如下：

一、起草背景

（一）修改起草的必要性

2021年12月22日，省厅下发了浙江省自然资源处罚裁量基准（土地类）（浙自然资规〔2021〕15号），但其中对高频事项非法占地的行政处罚档次划分较少，自由裁量幅度太大，尤其是对占用耕地的处罚，裁量区间在每平方米500至1000元，各地普遍反映难以适用、把握不准，容易出现履职风险。因此，在省厅制定的大框架内进一步细化裁量基准，统一执法尺度，规范处罚内容是当务之急。

（二）征求意见及合法性审核情况

 执法队2月份起草了征求意见稿，在2月下旬召开的全市执法业务骨干交流会上征求了参会人员意见。3月3日正式发文向各区（县、市）自然资源和规划分局（局），局机关各处室、局属各事业单位征求了意见，其中余姚局反馈意见2条，采纳1条；镇海局反馈意见1条（同余姚局采纳的意见一致）。同日，将该征求意见稿发布在政务公开栏中，征求社会意见（网址：http://zgj.ningbo.gov.cn/art/2022/3/3/art_

1229036868_58937948.html）。征求意见期满，执法队于3月14日，提交法规处，申请合法性审核。至3月17日，通过合法性审核，同时法规处也提出了修改意见。
二、主要修改内容

该裁量基准包含土地类行政处罚事项21项，在省厅下发的基础上补充修改了11项（见附件）：

序号3，明确了“逾期不改正的，收回土地使用权”的非行政处罚性质，实质上是一种行政处理决定；同序号16、17中“责令缴纳复垦费”实质上是一种行政命令，也非行政处罚性质，但是为了事项处置内容表述的完整性，仍予以保留。

序号4、5、6,涉及到的《土地管理法》第77条“非法占地”是我们资规部门查处案件适用频率最高的一条。省厅下发的基准中只对“占用建设用地、占用除耕地（永久基本农田）以外的其他农用地或未利用地、占用除永久基本农田以外的耕地、占用永久基本农田”划分了4个档次，分别处以每平方米100元-300元、300元-500元、500元-1000元、900元-1000元四个标准。各地普遍反映，自由裁量空间太大，尤其是涉及一般耕地，罚500元也可以罚1000元也可以，既不利于保障行政相对人的权利，也不利于我们执法部门的规范履职。因此，对建设用地、未利用地、其他农用地以及一般耕地按照占用面积重新划分了9个档次的处罚标准，将区间控制在100元每档的标准，更便于基层实际操作，减少因自由裁量畸重畸轻引发的履职风险。

序号7、8、10、18，对裁量标准中涉及罚款的“处”、“处以”、“并处”、“可以处以”、“可并处”、“可以并处”等表述，严格按照法律法规条文进行了对应修改。省厅下发的基准中个别应当“处以”的罚款，表述成了“可以处以”，含义完全不同，应当严格对照法条。同时删除了序号10前两种违法情节对应的“责令限期改正”处罚内容，因为违法情节中已经描述且该条中的“责令限期改正”实为行政命令。

序号14，省厅下发基准中违法情节表述为“经责令限期改正逾期不改正且超过改正期限”，而处罚依据的法条中并未出现“限期改正”内容，修改为“限期缴纳”。

备注中，明确了“各区分局严格遵照执行；县（市）局可以结合本地区实际对裁量标准进行细化和量化”，区分局以市局名义作出的行政处罚决定，一定要统一标准。

三、下步工作

本裁量基准待局长办公会议审议通过之后下发，在日常执法检查、行政处罚案卷评查中核查各地的执行情况，同时积极向省厅反馈适用情况和建议，便于进一步完善裁量基准。

