

关于进一步落实土地储备出让统筹
管理工作的通知
（征求意见稿）

各区县（市）自然资源规划分局（局）、东部新城管理处，局各处（室、局）、事业单位，相关单位：
根据市委市政府《关于构建集中财力办大事财政政策体系的实施意见》（甬党发〔2019〕59号）要求，为加快推进土地储备出让统筹管理工作落地见效，现将有关要求通知如下：
一、加强市区储备空间规划引领
（一）加强控规与土地储备的协同。加强控规编制（调整）计划管理，实现控规编制（调整）计划与土地储备出让计划有效协同。市局地区规划处根据土地储备三年滚动计划牵头制定年度控规编制（调整）计划，由市局、各分局分级分类开展控规编制（调整）工作，并报市政府批准。控规编制（调整）论证基本可行后，方可纳入年度土地储备计划。
（二）开展地块城市设计和规划设计方案前期研究。市局地区规划处、建筑风貌处根据土地储备三年滚动计划，明确城市规划区内重要地段的经营性用地项目地块功能策划和城市设计研究，市局、各分局分级分类组织编制、审核地块城市设计内容，在地块规划条件中落实城市设计研究成果内容，作为纳入年度土地储备计划的前置条件。筛选优秀方案推进带方案出让，指导各做地主体开展相应地块规划设计方案前期研究。
[bookmark: _GoBack]（三）统一储备地块规划条件编制管理。市局建筑风貌处根据年度土地储备计划，分解落实储备地块规划条件编制任务，对储备地块规划条件编制成果进行技术把关，负责规划条件的统一管理。市土地储备中心根据年度土地储备计划做好储备地块规划条件申领工作。
二、强化市区及前湾新区土地储备统筹管理
（一）编制土地储备五年专项规划。市土地储备中心根据国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划，结合城市建设中长期发展规划，会同各做地主体编制土地储备五年专项规划，统筹安排城中村改造、城市更新、城市地下空间开发等，并作为近期建设规划纳入国土空间规划体系。土地储备五年专项规划与国民经济和社会发展规划期限一致，经市土地储备出让管理委员会办公室（以下简称市储委会办公室）研究同意后，报市土地储备出让管理委员会（以下简称市储委会）审议后实施。
（二）开展可行性方案论证。各做地主体根据土地储备五年专项规划开展项目可行性方案论证工作，其成果作为编制土地储备三年滚动计划、年度土地储备计划的重要依据和前置条件。对抓重点大区块，需出具土地储备项目可行性方案报告，可通过实地踏勘、内业研究等方式明确区块发展方向、项目设立、开发周期、出让时序、预期出让收入、资金平衡及规划设计等；对补短板小地块可简化论证过程，出具土地储备项目可行性方案信息表。
（三）编制土地储备三年滚动计划。各做地主体根据土地储备项目可行性方案（信息表），结合住宅用地供应三年滚动计划和房地产市场调控需求，编制土地储备三年滚动计划，于每年第二季度通过市土地储备全生命周期管理系统上报，对未来三年内可储备的土地资源总量、结构、布局、时序、收支等做出统筹安排，报市储委会办公室备案后确定三年内土地储备规模、项目，形成土地储备三年项目库。
（四）规范年度计划管理。
1.调查编制。市土地储备中心根据土地储备三年滚动计划，组织各做地主体开展区域内土地储备资源底数调查，依据项目准入标准（附件1），结合可行性方案（信息表），编制年度土地储备计划，通过土地储备全生命周期系统上图入库。原则上应安排不低于30%的入库土地纳入年度土地储备出让计划。市局利用处依据年度土地储备计划，统一编制市区范围内国有建设用地供应年度计划。市土地储备中心应主动对接市级重大片区指挥部，按规定做好年度土地储备计划相关融合衔接工作。
2.会审报批。市储委会办公室对年度土地储备计划成果开展集体会审，重点围绕规模总量、规划条件、出让调控、资金平衡等方面提出会审意见，市土地储备中心根据会审意见组织各做地主体调整完善年度计划，提请市储委会审议后报市政府批准。市区国有建设用地供应计划由市局统一报市政府批准后公布。宁波前湾新区国有建设用地供应计划报市自然资源规划局核准后按规定报批。
3.任务下达。市政府将批准后的年度土地储备计划下达各做地主体，通过土地储备全生命周期管理系统实时督查年度计划实施进度，纳入年度任务督查范围。
4.计划调整。因土地市场调控政策变化，确需调整年度土地储备计划（含年度经营性用地出让计划）的，每年中期可调整一次，经市储委会办公室会审后报市政府批准。因化债等特殊原因需调整计划的，相关做地主体向市储委会办公室提交相关资料后，报市政府按“一事一议”事项确定。
（五）实施项目做地。市储委会根据批准的年度土地储备计划或调整计划，向各做地主体下达年度做地、入库、出让任务。各做地主体根据下达任务开展征地拆迁、补偿安置等工作，实行挂图作战，明确每个项目的重点任务环节、责任单位、完成时限等，每月按时在市土地储备全生命周期管理系统中填报工作进度，完成做地并达到入库标准后，申请纳入土地储备库。市土地储备中心每月底按时采集数据并进行通报。
（六）统一申请入库。入库储备土地是指完成做地，取得完整产权达到入库标准（附件2）并经验收纳入储备管理的土地。各做地主体向市土地储备中心提交经营性用地入库验收申报表及相关材料并对材料真实性负责，通过市土地储备全生命周期管理系统内录入地块相关信息，市土地储备中心核准后完成入库。若控规发生重大调整，原入库地块退回，按调整后规划重新申报。
（七）做好储备资产管护
1.落实资产管护主体责任。按照“谁做地、谁管护”的原则，各做地主体为储备土地供应前的管护责任主体，落实储备地块的长效管理机制，建立巡查制度，加强储备地块的日常性看护和经常性巡查，做好围挡、场地管理、安全生产和环境整治等工作。储备土地可采取自行管护、委托管护、临时利用等方式进行管护。
2.规范储备土地临时利用。入库储备土地短期内不计划供应的，原则上以公益用途为主临时利用，在使用前需经批准并办理相关手续后方可临时利用。确需对外出租的，应通过公共资源交易平台公开招租，严禁转借或转租土地。临时利用储备土地所取得的收入，按照非税收入收缴管理办法规定，全额缴入各级财政国库，实行“收支两条线”管理。
三、统一实施市区经营性用地出让
（一）编制月度出让执行计划。市土地储备中心根据年度经营性用地做地进度和各做地主体预申请情况，每月下旬提出月度出让执行计划草案，列入计划草案的地块原则上应完成入库验收并出具地块规划条件。市局利用处结合房地产市场调控需求，负责编制月度出让执行计划。
（二）提交土地出让申请。市土地储备中心根据月度出让执行计划，对符合储备土地出库条件（附件3）的地块提出土地出让申请。
（三）确定住宅用地房屋销售限价。市土地交易机构负责将月度出让执行计划函送市住建局（市稳房价专项小组），征询住确定宅用地房屋（含车位）销售均价和最高单价。
（四）组织地价评估。市土地交易机构负责编制土地出让方案初稿并经市局利用处审核同意后，统一委托评估机构开展地价评估，并组织开展地价技术审查。
（五）出让集体会审。市土地交易机构负责编制完善土地出让方案后，市局利用处牵头召开土地出让集体会审会议，组织地价会审，综合确定土地评估会审价和起始价、出让底价及土地出让相关条件，形成会议纪要。属地分局相关人员列席会议。涉及重大事项的，提交市储委会集体研究。
（六）出让方案报审。市土地交易机构根据土地出让集体会审会议意见，修改完善土地出让方案，经市局法规处法制审核后，完成土地出让材料组件，按规定程序报市局审核和市政府审批。
（七）实施网上交易。市区经营性用地出让方案批准后，市土地交易机构负责编制出让公告和文本，经市局审核后，在浙江省土地使用权网上交易系统发布出让公告，组织开展竞买人资格审查、签订成交确认书等。设置底价的，由市土地交易机构在挂牌限时竞价（或拍卖）开始前半小时内录入网上交易系统。市纪委驻局纪检组全程监督直至交易结束。
（八）合同签订和出让金征缴。市局利用处负责签订土地出让合同。市局财务处负责保证金收取、退还和出让金征收，竞买保证金凭成交确认书转入市级财政专户或退还；土地出让金统一缴入市级财政专户。土地出让合同原件一份送各区分局存档，复印件二份送市行政服务中心土地出让金征收窗口。网上交易实行全过程公证。
（九）实施联合供后监管。市土地储备中心牵头负责交地工作，实行做地主体、勘测机构、属地分局、受让人联合现场指界确认。属地政府（管委会）负责供后监管工作，属地分局按照规定落实建设项目跟踪、信息现场公示、开竣工管理等供后开发利用全程监管制度。供后监管涉及签订补充合同的，属地分局提出初审意见后，由市局利用处负责签订补充合同，补充合同原件一份送各区存档，复印件二份送市行政服务中心土地出让金征收窗口。
四、加强督查考核
市土地储备中心根据市储委会办公室工作部署，对各做地主体挂图作战重点工作任务完成情况每月下旬底进行督查通报，并对各做地主体实行年终考核。年终考核结果与次年年度新增建设用地计划指标、耕地占补平衡指标和规划空间以及做地、入库、出让计划挂钩。
本文件自发布之日起施行，县（市）参照执行。


附件1

土地储备项目准入标准（2020年版）
一、 禁入性标准
1、不符合国土空间规划、土地储备五年专项规划；
2、需要管控的“留白”空间；
3、未开展项目可行性方案论证；
4、项目资金未落实，新增建设用地、占补平衡等资源指标未落实；
5、项目开发边界不符合“自然边界、控规单元、权属一致”的边界确立原则；
6、不符合规划、土地政策管控要求（如两机场一阵地等军事限制范围、危化管廊等安全限制范围）；
7、开发范围内涉及军产用地、市级以上产权单位。
 二、 导向性标准
1、符合区域或专项规划、控制性详细规划的要求；
2、符合城市发展的战略导向，市委、市政府的重点专项工作；
3、符合“大区块、成组团、成片区”的开发理念；
4、符合产城融合、高效利用、XOD的发展要求；
5、工作方案完善；
6、现状情况摸排充分；
7、项目计划科学合理；
8、项目周边基础设施、公共服务配套完善；
9、社会风险可控；
10、经济效益良好；
11、社会效益良好；
12、生态效益良好。

说明：1、禁止性标准原则上一票否决。
      2、导向性标准采用赋分制，得分高的优先纳入
年度计划。


附件2

储备土地入库验收标准
1、边界清晰，提供入库地块界址点文本；
2、产权清晰，土地取得方式及程序合规，征收补偿落实到位（政府无偿收回的除外），无法律、经济纠纷；
3、已取得储备土地权属证书或地块内原土地及房屋有关权证注销完毕；
4、地块内无建（构）筑物（规划条件中明确保留的除外）、无农作物、经济作物，地块内绿化迁移完毕，完成场地平整，无渣土和建筑垃圾堆积；
5、已完成土壤污染状况调查、治理、修复和地上、地下管网等设施排摸，并刊登管线迁移公告；
6、储备地块须设置围挡。围挡设置应遵循“安全、绿色、美观、实用”原则，参照《宁波市建设工地围挡指导及标准范例》的要求建设围挡，宜采用砌筑式围挡。


附件3

储备土地出库条件
1、出具地块规划条件；
2、根据规划条件，完成地块勘测定界，出具勘测定界资料、宗地图、入库地块界址点文本，并获得不动产单元预编码；
3、地块内存在国家安全、文物遗存、矿产压覆、洪涝隐患、地质灾害风险的完成核查、评估；
4、地块内（含地下）电力、通讯、供水、排水、燃气、人防工程等完成设施迁移工作；
5、属地政府关于地块出让的具体意见，无意见的可不提交；
6、商请建设主管部门开展地块建设条件论证，提出包括配套基础设施和公共设施建设、基础设施建成后的产权界定等要求；
7、地块出让前，市土地储备中心和属地分局应共同派人开展实地踏勘工作。
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大类 中类 小类 类别名称 一级类名称

二级类编

码

二级类名称 房屋用途分类 土地用途分类

指居住用地（R）上的普通住宅用房。 住宅

指居住用地（R）上的其他住宅（服务式公寓Rra、职工宿舍Rrc

、老年公寓Rrd）用房。

住宅（服务式公寓

/职工宿舍/老年公

寓）

物业管

理用房

物业办公 移交物业管理部门

物业经

营用房

物业经营 移交物业管理部门

按规定配置为居民提供健身活动的用房，社区室内体育场馆不小

于250平方

其他服务设施用房 移交社区管理

按新建住宅小区按每百户不少于40平方米配建，含社区活动站、

文化活动站、卫生服务站、再生资源回收点、生活垃圾收集站、

综合性多功能室内活动场所等用房。

社区服务站 移交社区管理

五分钟生活圈服务半径配套的商业用房 商业

居家养老服务中心（老年活动中心）。 居家养老服务中心 移交社区管理

指居住用地上的幼儿园。

公共管理与服务

用地

0803 教育用地

指用于各类教育用地，包括高等院校、中等专业学校

、中学、小学、幼儿园以及附属设施用地，聋、哑、

盲人学校及工读学校用地，以及为学校配建的独立地

段的学生生活用地。

教研医疗 教育用地 移交教育部门管理

0801 机关团体用地

指用于党政机关、社会团体、群众自治组织等的用地

。

办公 机关团体用地

0802 新闻出版用地

指用于广播电台、电视台、电影厂、报社、杂志社、

通讯社、出版社等的用地。

公共设施用房 新闻出版用地

A21 图书展览用地

公共图书馆、博物馆、档案馆、科技馆、纪念馆、美术馆、展览

馆、会展中心等用房。

A22 文化活动用地

综合文化活动中心、文化馆、青少年宫、儿童活动中心、老年活

动中心等用房。

A31/A32/

A33/A34

高等院校/中等

专业/中小学/特

殊教育

包括高等院校、中等专业学校、中学、小学、聋哑盲学校等用地

内的教学楼、宿舍楼、办公室等用房。

0803 教育用地

高等院校、中等专业学校、中学、小学、幼儿园以及

附属设施用地，聋、哑、盲人学校及工读学校用地，

以及为学校配建的独立地段的学生生活用地。

教育用地

A35 科研用地 科研事业单位用地内的办公室、科研大楼等用房。 0804 科研用地

指独立的科研、勘察、研发、设计、检验检测、技术

推广、环境评估与监测、科普等科研事业单位及其附

属设施用地。

科研用地

A4（体育

用地）

A41/A42

体育场馆用地/

体育训练用地

指体育用地（A4）上的体育场馆、游泳场馆、各类球场及其附属

用房业余体校、专用体育训练基地等用房，不包括学校等机构专

用的体育设施用房。

0808 体育用地

指体育场馆和体育训练基地等用地。包括室内外体育

运动用地，如体育场馆、游泳场馆、各类球场及其附

属的业余体校等用地。溜冰场、跳伞场、摩托车场、

射击场，以及水上运动的陆域部分等用地，以及为体

育运动专设的训练基地用地，不包括学校等机构专用

的体育设施用地。

文体娱乐 体育用地

A5（医疗

卫生用

地）

A51/A52/

A53/A59

医院用地/卫生

防疫用地/特殊

医疗用地/其它

医疗卫生用地

指医疗卫生用地（A5）上的综合医院、专科医院、社区卫生服务

中心、卫生防疫站、专科防治所、检验中心、动物检疫站、传染

病专科医院、精神病专科医院、急救中心、血库等用房。

0805 医疗卫生用地

指医疗、保健、卫生、防疫、康复和急救设施等用

地，包括综合医院、专科医院、社区卫生服务中心等

用地；卫生防疫站、专科防治所、检验中心和动物检

疫站等用地；对环境有特殊要求的传染病、精神病等

专科医院用地；急救中心、血库等用地。

教研医疗 医疗卫生用地

A6 社会福利用地

为社会提供福利和慈善服务的设施，如福利院、养老院、孤儿院

等用房。

0806 社会福利用地

指为社会提供福利和慈善服务的设施及其附属设施用

地。包括福利院、养老院、孤儿院等用地。

社会福利用房 社会福利用地

A7 文物古迹用地

具有保护价值的古建筑、文物保护单位、近代代表性建筑、革命

纪念建筑等用房。不包括已作为其它用途的文物古迹用地（如故

宫用作博物院A21、颐和园用作公园G1)

0906

风景名胜设施用

地

指风景名胜（包括名胜古迹、旅游景点、革命遗址、

自然保护区、森林公园、地质公园、湿地公园等）的

管理机构，以及旅游服务设施的建筑用地。景区内的

其他用地按现状归入相应地类。

文保用房

规划文物古迹用地与

土地利用分类可能不

是完全对应关系

A8 外事用地 外国驻华使馆、领事馆、国际机构及其生活设施等。 0902 使领馆用地

指用于外国政府及国际组织驻华使领馆、办事处等的

用地。

其他

（备注：涉外）

使领馆用地

A9 宗教用地

指宗教用地上（A9）的用于宗教活动的寺院、宫观、清真寺、教

堂等用房。

0904 宗教用地

指专门用于宗教活动的庙宇、寺院、道观、教堂等宗

教自用地。

其他

（备注：宗教）

宗教用地

B11 零售商业用地 0501 零售商业用地

以零售功能为主的商铺、商场、超市、市场和加油、

加气、充换电站等的用地。

商业 零售商业用地

  B12 批发市场用地 0502 批发市场用地 以批发功能为主的市场用地。 商业（批发市场） 批发市场用地

   B13 餐饮用地 0503 餐饮用地 饭店、餐厅、酒吧等用地。 商业（餐饮） 餐饮用地

允许作餐饮的规划许

可明确位置

B14 旅馆用地 指商业用地（B1）上的宾馆、旅馆、招待所、度假村等用房。 0504 旅馆用地 宾馆、旅馆、招待所、度假村等用地。

商业（需备注宾

馆，不可分割）

旅馆用地

服务型公寓宁波2014

年已发文取消，与其

他居住用地中Rra服

务式公寓容易

混淆

B2（商务

用地）

B21/B22/

B23



金融保险用地

B21/艺术传媒用

地B22/其他商务

用地B29

金融保险：银行、证券交易、保险公司等；艺术传媒：文艺团体

、影视制作、广告传媒等；其它商务：贸易、设计、咨询等技术

服务办公

0505 商务金融用地

指商务服务用地，以及经营性的办公场所用地。包括

写字楼、商业性办公场所、金融活动场所和企业厂区

外独立的办公场所；信息网络服务、信息技术服务、

电子商务服务、广告传媒等用地。

办公（备注：酒店

式、公寓式、自持

部分不可分割等）

商务金融用地

酒店式办公、公寓式

办公、自持比例

B41 加油加气站用地 零售加油、加气、充电站等用房 0501 零售商业用地

商业（加油/加气/

充电站）

零售商业用地

B42

其它公用设施营

业网点用地

独立地段的电信、邮政、供水、供电、供热等公用设施营业网点

用房。

0507 其他商服用地

商业（其他服务设

施用房）

其他商服用地

B31 娱乐用地

剧院、音乐厅、电影院、歌舞厅、网吧及绿地率小于65%的大型

游乐等设施；

0506 娱乐用地

指剧院、音乐厅、电影院、歌舞厅、网吧、影视城、

仿古城以及绿地率小于65%的大型游乐等设施用地。

文体娱乐 娱乐用地

B32 康体用地 赛马场、高尔夫、溜冰场、射击场、通用航空等。

B9

其他服务设施用

地

指其他服务设施用地（B9）上的业余学校、民营培训机构、私人

诊所、殡葬、宠物医院、汽车维修站等及其他服务设施用房。

M0 工业用地

指工业研发用地（M0）上的各类产业及技术的研发、设计、创意

、中试、孵化等创新型功能及相关配套设施用房。

M1/M2/M3 工业用地

工矿企业的生产车间、库房等附属设施用房。含工业用地上配建

的办公、宿舍

W（物流

仓储用

地）

W1/W2/W3 物流仓储用地 物资储备、中转、配送等用地上的用房及其相关配套设施用地。 0604 仓储用地

指用于物资储备、中转的场所用地，包括物流仓储设

施、配送中心、转运中心等。

仓储用地

S1 城市道路用地 1004 城镇村道路用地

指用于城镇、村庄范围内公用道路及行道树的用地。

包括公共停车场，汽车客货运输站点及停车场等用地

。

S2

城市轨道交通用

地

1002 轨道交通用地

指用于轻轨、现代有轨电车、单轨等轨道交通用地，

以及场站的用地。

轨道交通用地

S3/S4/S9

交通枢纽用地/

交通场站用地/

其它交通设施用

地

1005

交通服务场站用

地

指城镇、村庄范围内交通服务设施用地，包括公交枢

纽及其附属设施用地，公路长途客运站、公共停车场

（含设有充电桩的停车场）、停车楼、教练场等用地

。

交通服务场站用地

U（公用

设施用

地）

U1/U2/U3

/U9

供应设施用地/

环境设施用地/

安全设施用地/

其他公用设施用

地

为社会提供供应设施（如供水、供电、供气、供热、通信等供应

设施）、环境设施（如排水、环卫等环境设施）、安全设施（如

消防、防洪等保护城市安全的安全设施）、其他公用设施(如施

工养护、维修等）及其相关配套设施等用房

公共管理与服务

用地

0809 公用设施用地

指用于城乡基础设施的用地。包括供水、排水、污水

处理、供电、供热、供气、邮政、电信、消防、环卫

、公用设施维修等用地。

公共设施用房

公共管理与服务用

地

G 绿地与广场用地

功能设

施用房

休息游览管理服务配套防灾救灾等设施用房

公共管理与服务

用地

0810 公园与绿地 其它服务设施用房 公园与绿地

H21 铁路用地 1001 铁路用地

指用于铁道线路及场站的用地。包括征地范围内的路

堤、路堑、道沟、桥梁、林木等用地。

H22 公路用地 1003 公路用地

指用于国道、省道、县道和乡道的用地。包括征地范

围内的路堤、路堑、道沟、桥梁、汽车停靠站、林木

及直接为其服务的附属用地。

H23 港口用地 1008 港口码头用地

指用于人工修建的客运、货运、捕捞及工程、工作船

舶停靠的场所及其附属建筑物的用地，不包括常水位

以下部分。

其他

（备注：监狱）

H24 机场用地 1007 机场用地 指用于民用机场，军民合用机场的用地。 军事

特殊用地中军事

用地H41

0901 军事设施用地 指直接用于军事目的的设施用地。 军事

特殊用地中安保

用地H42

0903 监教场所用地

指用于监狱、看守所、劳改场、劳教所、戒毒所等的

建筑用地。

其他（备注：监

狱）

H5 采矿用地 工矿仓储用地 0602 采矿用地

指采矿、采石、采砂（沙）场，砖瓦窑等地面生产用

地，排土（石）及尾矿堆放地。

图书馆、博物馆等

文化活动中心等

教学楼、宿舍等

办公、科研等

体育场馆等

医疗卫生用房

宁波城镇规划建筑用途、土地登记用途与房屋登记用途对照表

规划用地分类 17版土地利用分类 不动产权属登记

类别代码及类别名称

住宅

服务式公寓Rra、

职工宿舍Rrc、老

年公寓Rrd

室内体育场馆

社区配套用房

住宅用地

商服用地

土地利用分类含义

指城镇用于居住的各类房屋用地及其附属设施用地，

不含配套的商业服务设施用地。

指零售商业、批发市场、餐饮、旅馆、商务金融、娱

乐用地以外的其他商业、服务业用地。包括洗车场、

洗染店、照相馆、理发美容店、洗浴场所、赛马场、

高尔夫球场、废旧物资回收站、机动车、电子产品和

日用产品修理网点、物流营业网点，及居住小区及小

区级以下的配套的服务设施用地。

城镇住宅用地

其他商服用地

住宅用地

（R11/R2

1/R31）

，其他住

宅用地

（Rra/Rr

c/Rrd）

R12/R22/

R32



H3

H4

住宅用地、其他

住宅用地（含居

住街坊配套便民

服务设施，结合

建设）

服务设施用地

(五分钟生活圈

居住区配套社区

服务设施，含幼

托、文化、体育

、商业、卫生服

务、养老助残设

施等用地，可独

立占地也可联合

建设，幼儿园宜

独立占地）

行政办公用地

区域公用设施用

地

R（居住

用地）

A(公共管

理与公共

服务设施

用地）

B（商业

服务业设

施用地）

M（工业

用地）

S（道路

与交通设

施用地）

H

一类、二

类、三类

居住用地

、其他居

住用地

（R1\R2\

R3\Rr)各

项服务设

施计容总

建筑面积

不超过

10%，用

地为单一

性质用地

A1

A2（文化

设

施用地）

A3（教育

科研用

地）

B1（商业

用地）

B4

B3

交通设

施用房

公用设

施用房

军事安

保用房

居家养

老服务

用房

规划建筑含义

按相关规定配置的物业管理专属的办公用房、经营用房。

新建住宅小区按每百户不少于20平方米配建，解决特殊和困难老

年养老需求的居家养老服务站

党政机关、社会团体、事业单位等办公机构及相关设施等用房。

指商业服务业设施用地（B）上的商场、商铺、零售市场、批发

市场、菜场及居住用地（R）上商业服务设施计容建筑面积占比

≥10%的各类商业等用房

轨道交通站点、铁路客货运站、公路长途客运站、港口客运码头

、公交枢纽、公共汽（电）车首末站、停车场（库)、出租汽车

场站、轮渡、教练场等地面部分用房

城乡用地的区域交通设施用地（H2）上的铁路编组站、国省县乡

道附属设施、海港和港口陆域部分、民用及军民合用机场飞行区

及航站区等及其附属设施用房。

城乡用地的区域公用设施（H3）用地上的区域性能源设施、水工

设施、通信设施、广播电视设施、殡葬设施、环卫设施、排水设

施等用房。

指城乡用地的军事用地（H41）上的专门用于军事目的的设施用

房；城乡用地上的安保用地（H42）上的监狱、拘留所、劳改场

所和安全保卫设施等用房。

公用设施用房

便民服

务设施

加油站、加气站等

办公用房

娱乐用房

康体用房

商业（其他服务设

施用房）

工业研发用房

工业用房

仓储用房



特殊用地

0701

0507

0807

0507

0601

0905

城镇住宅用地

其他商服用地

文化设施用地

其他商服用地

工业用地

殡葬用地

公共管理与服务

用地

公共管理与服务

用地

公共管理与服务

用地

公共管理与公共

服务用地

特殊用地

商服用地

工矿仓储用地

交通运输用地

交通运输用地

指陵园、墓地、殡葬场所用地。

居家养老服务用房

文体娱乐

教研医疗

商业（其他服务设

施用房）

工交仓储（备注：

配套宿舍、配套办

公）

工交仓储

公共设施用房

公用设施用房

文化设施用地

其他商服用地

工业用地

备注

其他住宅中服务式公

寓在规划许可时建筑

间距及配套等按普通

住宅要求控制，建证

与产权登记可直接标

注为住宅

移交社区管理

建许房屋用途分类

行政办公等

交通设施用房

指图书、展览等公共文化活动设施用地。包括公共图

书馆、博物馆、档案馆、科技馆、纪念馆、美术馆和

展览馆等设施用地；综合文化活动中心、文化馆、青

少年宫、儿童活动中心、老年活动中心等设施用地。

指零售商业、批发市场、餐饮、旅馆、商务金融、娱

乐用地以外的其他商业、服务业用地。包括洗车场、

洗染店、照相馆、理发美容店、洗浴场所、赛马场、

高尔夫球场、废旧物资回收站、机动车、电子产品和

日用产品修理网点、物流营业网点，及居住小区及小

区级以下的配套的服务设施用地。

指工业生产、产品加工执照、机械和设备修理及直接

为工业生产等服务的附属设施用地。

福利院、养

老院等用房

文保用房

外事用房

宗教用房

商业用房

商业用房（批发）

商业用房（餐饮）

旅馆用房

商务办公用房

社区商业网点

老年人日间照料中

心(托老所）

幼儿园
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		R（居住用地）		一类、二类、三类居住用地、其他居住用地（R1\R2\R3\Rr)各项服务设施计容总建筑面积不超过10%，用地为单一性质用地		住宅用地（R11/R21/R31），其他住宅用地（Rra/Rrc/Rrd）		住宅用地、其他住宅用地（含居住街坊配套便民服务设施，结合建设）		住宅				指居住用地（R）上的普通住宅用房。		住宅用地		0701		城镇住宅用地		指城镇用于居住的各类房屋用地及其附属设施用地，不含配套的商业服务设施用地。		住宅		城镇住宅用地		其他住宅中服务式公寓在规划许可时建筑间距及配套等按普通住宅要求控制，建证与产权登记可直接标注为住宅

										服务式公寓Rra、职工宿舍Rrc、老年公寓Rrd				指居住用地（R）上的其他住宅（服务式公寓Rra、职工宿舍Rrc、老年公寓Rrd）用房。										住宅（服务式公寓/职工宿舍/老年公寓）

										便民服务设施		物业管理用房		按相关规定配置的物业管理专属的办公用房、经营用房。		商服用地		0507		其他商服用地		指零售商业、批发市场、餐饮、旅馆、商务金融、娱乐用地以外的其他商业、服务业用地。包括洗车场、洗染店、照相馆、理发美容店、洗浴场所、赛马场、高尔夫球场、废旧物资回收站、机动车、电子产品和日用产品修理网点、物流营业网点，及居住小区及小区级以下的配套的服务设施用地。		物业办公		其他商服用地		移交物业管理部门

												物业经营用房												物业经营				移交物业管理部门

												居家养老服务用房		新建住宅小区按每百户不少于20平方米配建，解决特殊和困难老年养老需求的居家养老服务站										居家养老服务用房				移交社区管理



						R12/R22/R32		服务设施用地(五分钟生活圈居住区配套社区服务设施，含幼托、文化、体育、商业、卫生服务、养老助残设施等用地，可独立占地也可联合建设，幼儿园宜独立占地）		室内体育场馆				按规定配置为居民提供健身活动的用房，社区室内体育场馆不小于250平方										其他服务设施用房				移交社区管理

										社区配套用房				按新建住宅小区按每百户不少于40平方米配建，含社区活动站、文化活动站、卫生服务站、再生资源回收点、生活垃圾收集站、综合性多功能室内活动场所等用房。										社区服务站				移交社区管理

										社区商业网点				五分钟生活圈服务半径配套的商业用房										商业

										老年人日间照料中心(托老所）				居家养老服务中心（老年活动中心）。										居家养老服务中心				移交社区管理

										幼儿园				指居住用地上的幼儿园。		公共管理与服务用地		0803		教育用地		指用于各类教育用地，包括高等院校、中等专业学校、中学、小学、幼儿园以及附属设施用地，聋、哑、盲人学校及工读学校用地，以及为学校配建的独立地段的学生生活用地。		教研医疗		教育用地		移交教育部门管理

		A(公共管理与公共服务设施用地）		A1				行政办公用地		行政办公等				党政机关、社会团体、事业单位等办公机构及相关设施等用房。		公共管理与服务用地		0801		机关团体用地		指用于党政机关、社会团体、群众自治组织等的用地。		办公		机关团体用地

																		0802		新闻出版用地		指用于广播电台、电视台、电影厂、报社、杂志社、通讯社、出版社等的用地。		公共设施用房		新闻出版用地

				A2（文化设
施用地）		A21		图书展览用地		图书馆、博物馆等				公共图书馆、博物馆、档案馆、科技馆、纪念馆、美术馆、展览馆、会展中心等用房。		公共管理与服务用地		0807		文化设施用地		指图书、展览等公共文化活动设施用地。包括公共图书馆、博物馆、档案馆、科技馆、纪念馆、美术馆和展览馆等设施用地；综合文化活动中心、文化馆、青少年宫、儿童活动中心、老年活动中心等设施用地。		文体娱乐		文化设施用地

						A22		文化活动用地		文化活动中心等				综合文化活动中心、文化馆、青少年宫、儿童活动中心、老年活动中心等用房。

				A3（教育科研用地）		A31/A32/A33/A34		高等院校/中等专业/中小学/特殊教育		教学楼、宿舍等				包括高等院校、中等专业学校、中学、小学、聋哑盲学校等用地内的教学楼、宿舍楼、办公室等用房。		公共管理与服务用地		0803		教育用地		高等院校、中等专业学校、中学、小学、幼儿园以及附属设施用地，聋、哑、盲人学校及工读学校用地，以及为学校配建的独立地段的学生生活用地。		教研医疗		教育用地

						A35		科研用地		办公、科研等				科研事业单位用地内的办公室、科研大楼等用房。				0804		科研用地		指独立的科研、勘察、研发、设计、检验检测、技术推广、环境评估与监测、科普等科研事业单位及其附属设施用地。				科研用地

				A4（体育用地）		A41/A42		体育场馆用地/体育训练用地		体育场馆等				指体育用地（A4）上的体育场馆、游泳场馆、各类球场及其附属用房业余体校、专用体育训练基地等用房，不包括学校等机构专用的体育设施用房。		公共管理与公共服务用地		0808		体育用地		指体育场馆和体育训练基地等用地。包括室内外体育运动用地，如体育场馆、游泳场馆、各类球场及其附属的业余体校等用地。溜冰场、跳伞场、摩托车场、射击场，以及水上运动的陆域部分等用地，以及为体育运动专设的训练基地用地，不包括学校等机构专用的体育设施用地。		文体娱乐		体育用地

				A5（医疗卫生用地）		A51/A52/A53/A59		医院用地/卫生防疫用地/特殊医疗用地/其它医疗卫生用地		医疗卫生用房				指医疗卫生用地（A5）上的综合医院、专科医院、社区卫生服务中心、卫生防疫站、专科防治所、检验中心、动物检疫站、传染病专科医院、精神病专科医院、急救中心、血库等用房。				0805		医疗卫生用地		指医疗、保健、卫生、防疫、康复和急救设施等用地，包括综合医院、专科医院、社区卫生服务中心等用地；卫生防疫站、专科防治所、检验中心和动物检疫站等用地；对环境有特殊要求的传染病、精神病等专科医院用地；急救中心、血库等用地。		教研医疗		医疗卫生用地

				A6				社会福利用地		福利院、养
老院等用房				为社会提供福利和慈善服务的设施，如福利院、养老院、孤儿院等用房。				0806		社会福利用地		指为社会提供福利和慈善服务的设施及其附属设施用地。包括福利院、养老院、孤儿院等用地。		社会福利用房		社会福利用地

				A7				文物古迹用地		文保用房				具有保护价值的古建筑、文物保护单位、近代代表性建筑、革命纪念建筑等用房。不包括已作为其它用途的文物古迹用地（如故宫用作博物院A21、颐和园用作公园G1)		特殊用地		0906		风景名胜设施用地		指风景名胜（包括名胜古迹、旅游景点、革命遗址、自然保护区、森林公园、地质公园、湿地公园等）的管理机构，以及旅游服务设施的建筑用地。景区内的其他用地按现状归入相应地类。				文保用房		规划文物古迹用地与土地利用分类可能不是完全对应关系

				A8				外事用地		外事用房				外国驻华使馆、领事馆、国际机构及其生活设施等。				0902		使领馆用地		指用于外国政府及国际组织驻华使领馆、办事处等的用地。		其他（备注：涉外）		使领馆用地

				A9				宗教用地		宗教用房				指宗教用地上（A9）的用于宗教活动的寺院、宫观、清真寺、教堂等用房。				0904		宗教用地		指专门用于宗教活动的庙宇、寺院、道观、教堂等宗教自用地。		其他（备注：宗教）		宗教用地

		B（商业服务业设施用地）		B1（商业用地）		B11		零售商业用地		商业用房				指商业服务业设施用地（B）上的商场、商铺、零售市场、批发市场、菜场及居住用地（R）上商业服务设施计容建筑面积占比≥10%的各类商业等用房		商服用地		0501		零售商业用地		以零售功能为主的商铺、商场、超市、市场和加油、加气、充换电站等的用地。		商业		零售商业用地

						  B12		批发市场用地		商业用房（批发）								0502		批发市场用地		以批发功能为主的市场用地。		商业（批发市场）		批发市场用地

						   B13		餐饮用地		商业用房（餐饮）								0503		餐饮用地		饭店、餐厅、酒吧等用地。		商业（餐饮）		餐饮用地		允许作餐饮的规划许可明确位置

						B14		旅馆用地		旅馆用房				指商业用地（B1）上的宾馆、旅馆、招待所、度假村等用房。				0504		旅馆用地		宾馆、旅馆、招待所、度假村等用地。		商业（需备注宾馆，不可分割）		旅馆用地		服务型公寓宁波2014年已发文取消，与其他居住用地中Rra服务式公寓容易
混淆

				B2（商务用地）		B21/B22/B23
		金融保险用地B21/艺术传媒用地B22/其他商务用地B29		商务办公用房				金融保险：银行、证券交易、保险公司等；艺术传媒：文艺团体、影视制作、广告传媒等；其它商务：贸易、设计、咨询等技术服务办公				0505		商务金融用地		指商务服务用地，以及经营性的办公场所用地。包括写字楼、商业性办公场所、金融活动场所和企业厂区外独立的办公场所；信息网络服务、信息技术服务、电子商务服务、广告传媒等用地。		办公（备注：酒店式、公寓式、自持部分不可分割等）		商务金融用地		酒店式办公、公寓式办公、自持比例

				B4		B41		加油加气站用地		加油站、加气站等				零售加油、加气、充电站等用房				0501		零售商业用地				商业（加油/加气/充电站）		零售商业用地

						B42		其它公用设施营业网点用地		办公用房				独立地段的电信、邮政、供水、供电、供热等公用设施营业网点用房。				0507		其他商服用地				商业（其他服务设施用房）		其他商服用地

				B3		B31		娱乐用地		娱乐用房				剧院、音乐厅、电影院、歌舞厅、网吧及绿地率小于65%的大型游乐等设施；				0506		娱乐用地		指剧院、音乐厅、电影院、歌舞厅、网吧、影视城、仿古城以及绿地率小于65%的大型游乐等设施用地。		文体娱乐		娱乐用地

						B32		康体用地		康体用房				赛马场、高尔夫、溜冰场、射击场、通用航空等。				0507		其他商服用地		指零售商业、批发市场、餐饮、旅馆、商务金融、娱乐用地以外的其他商业、服务业用地。包括洗车场、洗染店、照相馆、理发美容店、洗浴场所、赛马场、高尔夫球场、废旧物资回收站、机动车、电子产品和日用产品修理网点、物流营业网点，及居住小区及小区级以下的配套的服务设施用地。		商业（其他服务设施用房）		其他商服用地

				B9				其他服务设施用地		商业（其他服务设施用房）				指其他服务设施用地（B9）上的业余学校、民营培训机构、私人诊所、殡葬、宠物医院、汽车维修站等及其他服务设施用房。

		M（工业用地）		M0				工业用地		工业研发用房				指工业研发用地（M0）上的各类产业及技术的研发、设计、创意、中试、孵化等创新型功能及相关配套设施用房。		工矿仓储用地		0601		工业用地		指工业生产、产品加工执照、机械和设备修理及直接为工业生产等服务的附属设施用地。		工交仓储（备注：配套宿舍、配套办公）		工业用地

				M1/M2/M3				工业用地		工业用房				工矿企业的生产车间、库房等附属设施用房。含工业用地上配建的办公、宿舍

		W（物流仓储用地）		W1/W2/W3				物流仓储用地		仓储用房				物资储备、中转、配送等用地上的用房及其相关配套设施用地。				0604		仓储用地		指用于物资储备、中转的场所用地，包括物流仓储设施、配送中心、转运中心等。		工交仓储		仓储用地

		S（道路与交通设施用地）		S1				城市道路用地						轨道交通站点、铁路客货运站、公路长途客运站、港口客运码头、公交枢纽、公共汽（电）车首末站、停车场（库)、出租汽车场站、轮渡、教练场等地面部分用房		交通运输用地		1004		城镇村道路用地		指用于城镇、村庄范围内公用道路及行道树的用地。包括公共停车场，汽车客货运输站点及停车场等用地。

				S2				城市轨道交通用地		交通设施用房								1002		轨道交通用地		指用于轻轨、现代有轨电车、单轨等轨道交通用地，以及场站的用地。				轨道交通用地

				S3/S4/S9				交通枢纽用地/交通场站用地/其它交通设施用地										1005		交通服务场站用地		指城镇、村庄范围内交通服务设施用地，包括公交枢纽及其附属设施用地，公路长途客运站、公共停车场（含设有充电桩的停车场）、停车楼、教练场等用地。				交通服务场站用地

		U（公用设施用地）		U1/U2/U3/U9				供应设施用地/环境设施用地/安全设施用地/其他公用设施用地		公用设施用房				为社会提供供应设施（如供水、供电、供气、供热、通信等供应设施）、环境设施（如排水、环卫等环境设施）、安全设施（如消防、防洪等保护城市安全的安全设施）、其他公用设施(如施工养护、维修等）及其相关配套设施等用房		公共管理与服务用地		0809		公用设施用地		指用于城乡基础设施的用地。包括供水、排水、污水处理、供电、供热、供气、邮政、电信、消防、环卫、公用设施维修等用地。		公共设施用房		公共管理与服务用地

						G		绿地与广场用地		功能设施用房				休息游览管理服务配套防灾救灾等设施用房		公共管理与服务用地		0810		公园与绿地				其它服务设施用房		公园与绿地

		H				H21		铁路用地		交通设施用房				城乡用地的区域交通设施用地（H2）上的铁路编组站、国省县乡道附属设施、海港和港口陆域部分、民用及军民合用机场飞行区及航站区等及其附属设施用房。		交通运输用地		1001		铁路用地		指用于铁道线路及场站的用地。包括征地范围内的路堤、路堑、道沟、桥梁、林木等用地。		公共设施用房

						H22		公路用地										1003		公路用地		指用于国道、省道、县道和乡道的用地。包括征地范围内的路堤、路堑、道沟、桥梁、汽车停靠站、林木及直接为其服务的附属用地。

						H23		港口用地										1008		港口码头用地		指用于人工修建的客运、货运、捕捞及工程、工作船舶停靠的场所及其附属建筑物的用地，不包括常水位以下部分。		其他（备注：监狱）

						H24		机场用地										1007		机场用地		指用于民用机场，军民合用机场的用地。		军事

						H3		区域公用设施用地		公用设施用房				城乡用地的区域公用设施（H3）用地上的区域性能源设施、水工设施、通信设施、广播电视设施、殡葬设施、环卫设施、排水设施等用房。		特殊用地		0905		殡葬用地		指陵园、墓地、殡葬场所用地。		公用设施用房



						H4		特殊用地中军事用地H41		军事安保用房				指城乡用地的军事用地（H41）上的专门用于军事目的的设施用房；城乡用地上的安保用地（H42）上的监狱、拘留所、劳改场所和安全保卫设施等用房。				0901		军事设施用地		指直接用于军事目的的设施用地。		军事

								特殊用地中安保用地H42										0903		监教场所用地		指用于监狱、看守所、劳改场、劳教所、戒毒所等的建筑用地。		其他（备注：监狱）

						H5		采矿用地								工矿仓储用地		0602		采矿用地		指采矿、采石、采砂（沙）场，砖瓦窑等地面生产用地，排土（石）及尾矿堆放地。





Sheet2





Sheet3






